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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final N° 433, de 2022
Gobierno Regional del Libertador General Bernardo O’Higgins

Objetivo: Efectuar una auditoria a los proyectos financiados con recursos del 6% del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, especificamente las asignaciones
directas otorgadas por el Gobierno Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins durante el periodo 2020 y 2021, y a las compras efectuadas mediante la
modalidad de trato directo por dicha entidad, en el periodo 2021.

Preguntas de Auditoria:

¢ Se ajustd el GORE a los procedimientos y normativa establecida para adjudicar
los proyectos seleccionados en el periodo 20217

¢ Verifico el GORE la correcta ejecucion de los proyectos de asignacion directa
adjudicados durante el periodo 20217

¢Estdn debidamente justificadas y acreditadas las compras efectuadas por el
Gobierno Regional durante el afio 2021 mediante Trato Directo?

¢Pago el Gobierno Regional las adquisiciones por trato directo una vez recibidos
los bienes y servicios, en la oportunidad y montos que correspondian?

¢, Cuenta el GORE con mecanismos efectivos de control que le permitan asegurar
la correcta ejecucion de los proyectos adjudicados?

Principales Resultados:

Se advirtieron proyectos cuyo expediente de postulacién no contaba con la totalidad
de los documentos exigidos para su presentacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 23 del numeral IV. De la documentacion obligatoria, del Instructivo
General del FNDR; y, con lo dispuesto en el literal d) del articulo 20 de la ley N°
19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administraciéon Regional, por lo
que esa entidad deberd, en lo sucesivo, velar por el cumplimiento de lo dispuesto
en el citado instructivo y normativa.

Se advirtio un incumplimiento en el objetivo del proyecto de la Iniciativa Social
denominada “Apoyando en Alimentacion y Elementos de Proteccion Personal a las
Ollas Comunes de la VI Regién” de Ia” Fundaciéon Caritas y Accion Social de la
Diocesis de Rancagua”, por un monto total de $190.000.107, cuyo convenio fue
aprobado mediante la resolucion exenta N° 298, de 2021, del GORE; toda vez que
a través de informe emitido por la profesional de la Unidad FNDR 6% de ese
servicio, se constatdé que con fecha 2 de septiembre de 2021, realiz6 una
fiscalizacion en terreno en ollas comunes de la comuna de Graneros, informe que
concluye que no se esta cumpliendo con el objetivo del proyecto. Ademas, se
constato que la fundacion informé al GORE los motivos por los cuales se modifico
la forma de entregar los alimentos, indicando que los recursos econémicos serian
utilizados en comprar alimentos y entregarlos a las familias beneficiadas; y, que las
rendiciones de cuentas N° 1y 2 fueron aprobadas. Lo anterior, no se ajusta a lo
establecido en los articulos 54 y 59 del Instructivo General del Fondo FNDR 6%; v,
el articulo 30, de la resolucion N° 30, de 2015, de este origen. Por lo tanto, en lo
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sucesivo, el GORE debera ajustar su actuar en relacion a la materia, a lo
establecido en la citada normativa, sin perjuicio del correspondiente procedimiento
disciplinario que esa entidad debera incoar con el fin de determinar la eventual
responsabilidad administrativa comprometida en los hechos expuestos, remitiendo
a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica
copia del acto que asi lo instruya en el término de 15 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente informe.

Se advirtié que el GORE pag6 adquisiciones efectuadas mediante el procedimiento
excepcional del trato o contratacion directa, justificando su adopcion de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 10, namero 7, letras e) y f) del decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, que aprobé el reglamento de la ley N° 19.886, sin
embargo, pese a que en los expedientes de los egresos que se indica se adjunta
un certificado emitido por el mismo proveedor indicando su idoneidad para la
contratacion, aquella no se encuentra acreditada ni fundamentada en los
antecedentes incluidos en el expediente de los citados egresos, lo que resulta
improcedente de acuerdo a lo concluido por esta Entidad de Control, a través de
los dictdimenes N° 69.865, de 2012, 62.834, de 2014 y 42.470, de 2015; por lo que
la entidad debera, en lo sucesivo, arbitrar las medidas tendientes a evitar su
reiteracion, velando por el cumplimiento de la citada jurisprudencia de esta Entidad
de Control.

Se constataron facturas que fueron pagadas por el servicio en un plazo que superé
los 30 dias, advirtiéendose un desfase de hasta 54 dias, vulnerando lo establecido
en el articulo 79 bis del citado decreto N° 250, de 2004, en el inciso tercero del
articulo 10 de la aludida ley N° 19.886, y lo establecido en las respectivas bases
administrativas; y, ademas, contraviene los principios de control, eficiencia y
eficacia, dispuestos en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575. Por lo tanto, en lo
sucesivo, el GORE debera disponer las medidas que correspondan a fin de que, en
lo sucesivo, su actuar en relacion a la materia, a lo dispuesto en la citada normativa.

Se constatd que el GORE no cuenta con un manual de procedimientos y/o
instructivo que establezca la realizacion, oportunidad y frecuencia de las
fiscalizaciones en terreno para los proyectos de asignacion directa financiados con
el 6% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, lo que vulnera lo establecido en
los numerales 38, 44, 45 y 58, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta
Entidad Fiscalizadora; e infringe el principio de control prescrito en el articulo 3° de
la ley N°18.575. Por lo tanto, ese GORE debera, en lo sucesivo, ajustar sus
procedimientos para que, en el futuro, dicha situacién no se reitere. e toma de
razon.
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PTRA: N° 24.022/2022 INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 433, DE
REF.: N° 906.894/2022 2022, SOBRE AUDITORIA A LOS
906.996/2022 PROYECTOS FINANCIADOS CON EL 6%

DEL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO
REGIONAL Y A COMPRAS POR TRATO
DIRECTO EJECUTADOS POR EL
GOBIERNO REGIONAL DEL LIBERTADOR
GENERAL BERNARDO O’HIGGINS.

RANCAGUA, 14 de septiembre de 2022.

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional para el afio 2022, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263,
de 1975, Orgéanico de Administracion Financiera del Estado, se efectu6 una auditoria
a los proyectos financiados con recursos del 6% del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, FNDR, especificamente las asignaciones directas otorgadas durante el
periodo 2020 y 2021, y a las compras por trato directo ejecutados por el Gobierno
Regional del Libertador General Bernardo O’Higgins, en adelante, GORE, en el afo
2021.

JUSTIFICACION

La presente auditoria se planificé en atencion
al alto riesgo que revisten las adjudicaciones directas de proyectos asociados al Fondo
Regional de Cultura, Deporte y Seguridad Ciudadana financiados con el 6% del
F.N.D.R., efectuadas por el GORE, y considera, ademas, el proceso de transicion
entre la nueva institucionalidad y las Delegaciones Presidenciales.

Asimismo, se tomd en consideracion los
analisis de datos masivos efectuados a las adquisiciones por trato directo realizadas
en el aflo 2021, bajo parametros de riesgo definidos por esta Contraloria General.

Asimismo, a traves de la actual auditoria la
Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la proteccion
del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en el
ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas, especificamente, con la meta
N° 16.6, Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

A LA SENORA

ROCIO ORTIZ PEREZ

CONTRALORA REGIONAL

DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS
PRESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES

A modo previo, se debe sefialar que la
normativa que regula las funciones, atribuciones y deberes de los 6rganos del
gobierno interior y la administracion superior de la region, esta contenida
principalmente en la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, cuyo articulo 13 dispone que la administracion superior de
cada region del pais estara radicada en un Gobierno Regional, que tendra por objeto
el desarrollo social, cultural y econémico de ella. La administracion de sus finanzas se
regira por lo dispuesto en el decreto ley N° 1.263, de 1975, Orgéanico de la
Administracion Financiera del Estado, y en las demas normas legales relativas a la
administracion financiera del Estado”.

En dicho sentido, el articulo 16 de la citada ley
N° 19.175, establece, en su letra f), que el Gobierno Regional puede resolver la
inversién de los recursos que a la regién le correspondan en la distribucion del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, y de aquellos que procedan de acuerdo con el
articulo 74 de la misma ley, la cual, por su parte, dispone, en su inciso primero, que
aquel “es un programa de inversiones publicas, con finalidades de desarrollo regional
y compensacion territorial, destinado al financiamiento de acciones en los distintos
ambitos de desarrollo social, econémico y cultural de la region, con el objeto de
obtener un desarrollo territorial armonico y equitativo”.

Agrega el citado inciso, que dicho Fondo se
constituira por una proporcion del total de gastos de inversion publica que establezca
anualmente la Ley de Presupuestos, y que la distribucion del mismo, se efectuara
entre las regiones, asignandoles cuotas regionales.

Luego, en relacibn con la materia, cabe
precisar que la ley N° 21.289, de Presupuestos del Sector Publico Afio 2021, establece
en la glosa 2.1, comun para todos los gobiernos regionales, en lo que interesa, que
“Los gobiernos regionales podran destinar hasta un 6% del total de sus recursos
consultados en la presente ley aprobada por el Congreso Nacional a subvencionar las
actividades a) culturales, b) deportivas y del programa Elige Vivir Sano, c) de
seguridad ciudadana, d) de caracter social, incluyendo programas y actividades para
la atencién de personas discapacitadas con dependencia severa, y de prevencion y
rehabilitacion de drogas, e) de atencion de adultos mayores e integracion y promocion
del envejecimiento activo, y f) de proteccion del medioambiente y de educacion
ambiental, que efectden las municipalidades, otras entidades publicas y/o instituciones
privadas sin fines de lucro. Las instituciones privadas sin fines de lucro podran ser
beneficiarias de estos recursos siempre que al momento de postular tengan una
personalidad juridica vigente no inferior a 2 afios.”.

Luego, dispone que “La asignacién de estos
recursos a actividades especificas se efectuara en forma transparente y competitiva,
para lo cual el Gobierno Regional respectivo debera disponer mediante acto
administrativo afecto a toma de razon, los instructivos que considere necesarios.”, vy,
enseguida, que “Quedaran excluidos de estos procedimientos los recursos que se
destinen al funcionamiento de los teatros regionales o municipales, a las actividades
de caracter social incluyendo actividades sociales de emergencia ante catastrofes
naturales y/o sanitarias definidas mediante los decretos respectivos por la autoridad

6
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correspondiente, que se aprueben a instituciones privadas sin fines de lucro,
municipalidades, y a aquellas actividades culturales y deportivas de interés regional
que haya decidido financiar directamente el Gobierno Regional.”.

Por otra parte, cabe recordar que los
contratos que celebra la Administracion del Estado a titulo oneroso, para el suministro
de bienes muebles y de los servicios que se requieren para el desarrollo de sus
funciones, se encuentran regulados por la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios, y por el decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de dicha ley.

De dicho modo, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 18 de la mencionada ley N° 19.886, los organismos publicos deben
utilizar los sistemas electrénicos o digitales establecidos por la Direccion de Compras
y Contratacion Publica para desarrollar todos sus procesos de adquisicion y
contratacion de bienes, servicios y obras a que alude el citado cuerpo legal, con las
excepciones y exclusiones que la misma norma y su reglamento establecen.

Sobre la materia, es menester tener presente
que, tal como lo ha manifestado la jurisprudencia de este Organismo de Control, a
través del dictamen N° 17.208, de 2013, entre otros, cualquiera que sea la causal en
gue se sustente la celebracion de un contrato mediante trato directo o licitacion
privada, al momento de invocarse, no basta la sola referencia a las disposiciones
legales y reglamentarias que habiliten a la autoridad respectiva para ello, puesto que,
dado el caracter excepcional de estas modalidades, se requiere una fundamentacion
efectiva y concluyente de los motivos que justifican su procedencia, debiendo
acreditarse de manera suficiente la concurrencia que configuran las hipotesis
contempladas en la normativa.

Cabe mencionar que, con caracter reservado,
mediante el oficio N° E235787, de 2022, fue puesto en conocimiento del Gobierno
Regional del Libertador General Bernardo O"Higgins el Preinforme de Observaciones
N° 433, de igual afio, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que a
su juicio procedieran, lo que se concreté a través del oficio N° 1.126, de esa anualidad.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una
auditoria a los proyectos financiados con recursos del 6% del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, FNDR, especificamente las asignaciones directas otorgadas por
el Gobierno Regional del Libertador General Bernardo O Higgins durante el periodo
2020 y 2021, y a las compras efectuadas mediante la modalidad de trato directo por
dicha entidad, en el periodo 2021.

La revisibn tuvo por finalidad validar el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la normativa vigente para la asignacion de
recursos, verificar que la ejecucion de los gastos se haya realizado conforme a los
proyectos aprobados, que los proyectos se hayan desarrollado conforme a las
actividades y plazos definidos en los respectivos convenios y acreditar la correcta
rendicion de los fondos transferidos de acuerdo a la resolucion N° 30, de 2015, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre procedimiento de rendicion
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de cuentas; como también, constatar que las compras cumplen con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes.

Finalmente, evidenciar que las transacciones
se encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan
adecuadamente registradas.

Asimismo, se realiz6 un examen de las
cuentas relacionadas con la materia en revision, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, la resolucion N° 30, de 2015, de este
origen; vy, lo sefalado en el decreto ley N° 1.263, de 1975.

METODOLOGIA

El examen se practicO de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control, y de las
disposiciones contenidas en la resolucion N° 10, de 2021, que Establece las Normas
que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica,
ademas de los procedimientos de control aprobados mediante resolucion exenta
N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General,
considerando los resultados de la evaluacion de control interno y determinandose la
realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo
con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control
interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en
esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad auditada, el GORE adjudic6 29 y 44 proyectos
financiados con cargo al 6% del FNDR, en el aifio 2020 y 2021, respectivamente, por
las sumas totales de $1.152.077.465 y $1.836.318.846, en cada caso; y realiz6 44
adquisiciones bajo la modalidad de trato directo por un total de $450.757.768, durante
el afio 2021.

Precisado lo anterior, las partidas sujetas a
examen se determinaron mediante un muestreo analitico, considerando
principalmente criterios de riesgo y materialidad, seleccionando, por una parte, 11
proyectos de asignacién directa, que se adjudicaron fondos por la cantidad de
$1.205.973.404, equivalentes al 40,4% del universo; y, por otra parte, 19
adquisiciones por trato directo, por la suma de $373.218.204, equivalentes al 82,8%.
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Tabla N° 1: Universo y muestra de proyectos asociados al 6% del FNDR durante los
afnos 2020 y 2021.

Universo Muestra %
Concepto Monto Cantidad de Monto Cantidad de | Examinado
$ proyectos $ proyectos *)
Proyectos 6%
ENDR 2020 1.152.077.465 29 403.083.678 2 34,99
Proyectos 6%
ENDR 2021 1.836.318.846 44 802.889.726 9 43,72
Total 2.988.396.311 73 1.205.973.404 11 40,36

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion proporcionada por el Gobierno Regional mediante
correo electronico del 11 de mayo de 2022.
(*): En relacién con el universo medido en $.

Tabla N° 2: Universo y muestra de compras por trato directo en el afio 2021.

Universo Muestra
idad d idad &
Concepto Monto Cantidad de Monto Cantida Examinado
$ ordenes de $ ordenes de *)
compra compra
Compras por
Trato Directo 450.757.768 44 373.218.204 19 82,80

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion proporcionada por el Gobierno Regional mediante
correo electrénico del 25 de abril de 2022.
(*): En relacién con el universo medido en $.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion:

.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinAmico que se adapta constantemente a los
cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracién y los
funcionarios de la entidad, est4 disefiado para enfrentar los riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la mision y objetivos de la entidad; cumplir con las
leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la entidad contra
pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e irregularidades,
asi como también, para la informacién y documentacién, que también corren el riesgo
de ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:
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1. Debilidades generales de control interno

1.1 Ausencia de procedimientos definidos y formalizados para el proceso de
asignacion directa.

Se constaté que durante el periodo sujeto a
revision, el Gobierno Regional del Libertador General Bernardo O"Higgins no contaba
con un manual de procedimientos y/o instructivo, que permita definir las principales
rutinas, procesos y documentacion relacionada con el proceso de asignacion directa
a los proyectos financiados con recursos del 6% del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, desde su presentacion hasta el cierre de los mismos, situacion que fue
confirmada por la Encargada de la Unidad FNDR, mediante correo electronico de
fecha 3 de junio de 2022, quien sefalé que durante el afio 2021 el proceso se regia
por el “Instructivo General del Fondo FNDR 6%”, el que de acuerdo a lo informado, no
se encuentra sancionado mediante resolucion.

Asimismo, mediante correo electronico de
fecha 11 de julio de 2022, la Encargada de la citada Unidad informé que para el
periodo 2022 se esta trabajando en un instructivo especifico para los proyectos de
asignacion directa, el que se encuentra en revision de la Unidad Juridica.

Lo anterior, no se ajusta a lo dispuesto en los
numerales 44 y 45 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Contraloria
General, en atencion a que una instituciébn debe tener pruebas escritas de su
estructura de control interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de control y
de todos los aspectos pertinentes de las transacciones y hechos significativos, asi
también la documentacion relativa a la estructura de control interno debe incluir datos
sobre la estructura y politicas de la institucion, sobre sus categorias operativas,
objetivos y procedimientos de control, informacién que debe figurar en documentos
tales como los manuales de operacién. A su vez, no se ajusta a los principios de
responsabilidad, control y transparencia previstos en el articulo 3° de la ley N°18.575,
Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

En su respuesta, y en lo pertinente, el servicio
se refiere a lo dispuesto en la ley N° 21.289, de Presupuestos del Sector Publico Afio
2021, en cuanto a que, para el caso de los fondos concursables del 7% del F.N.D.R.
-los que se entienden referidos al 6% del FNDR, de la referida ley-, “la asignacion de
estos recursos a actividades especificas se efectuara en forma transparente y
competitiva, para lo cual el Gobierno Regional respectivo debera disponer mediante
acto administrativo afecto a toma de razon, los instructivos que considere necesarios,
donde, entre otros, se establezcan los plazos de postulacion y los criterios con que
dichas postulaciones seran analizadas, definiendo para esto los indicadores que se
utilizaran y sus ponderaciones, que permitan determinar puntajes para cada iniciativa”;
y, que “quedaran excluidos de estos procedimientos los recursos que se destinen al
funcionamiento de los teatros regionales o municipales, a las actividades de caracter
social incluyendo actividades sociales de emergencia ante catastrofes naturales y/o
sanitarias definidas mediante los decretos respectivos por la autoridad
correspondiente, que se aprueben a instituciones privadas sin fines de lucro,
municipalidades, y a aquellas actividades culturales y deportivas de interés regional
gue haya decidido financiar directamente el Gobierno Regional”.
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Agrega que hasta la fecha se han
considerado los criterios y lineamientos que contienen el instructivo general del FNDR
7%, los cuales han guiado los procesos para la postulacién de proyectos de interés
regional, reiterando que se ha avanzado en la elaboracion de un instructivo especifico
para dichos proyectos de asignacion directa, el cual ha servido para estandarizar las
instrucciones para las organizaciones que desean presentar proyectos; y, que con el
objetivo de ir ordenando dicha situacién, actualmente se esta operando con el envio
de correos electrénicos tipo a las organizaciones que desean postular, con todos los
antecedentes requeridos.

Termina sefalando que actualmente, se
cuenta con un instructivo y manual de procedimientos de interés regional, con su
correspondiente resolucion.

Al respecto, y sin perjuicio que el servicio
acompafia en su respuesta el Instructivo para Iniciativas de Interés Regional — No
Concursables, aprobado mediante resolucién exenta N° 526, de fecha 28 de julio de
2022, corresponde mantener la observacion planteada, toda vez que tal como ya fue
sefalado y confirmado, el servicio no conté con dicho instrumento para el periodo
auditado, debiendo en lo sucesivo, ajustar sus procedimientos para que dicha
situacion no se reitere. e.

1.2 Inexistencia de procedimiento destinados a detectar y controlar la existencia de
conflicto de interés en los procesos de adquisiciones efectuadas bajo la modalidad de
contratacion o trato directo.

Se evidencié que el Gobierno Regional no
cuenta con un manual de procedimiento y/o instructivo que le permita detectar y
controlar la existencia de un eventual conflicto de interés entre los proveedores y
funcionarios participantes en los procesos de adquisiciones realizadas bajo la
modalidad de contratacion o trato directo, situacion que fue confirmada por el Auditor
Interno de dicho servicio mediante correo electronico de fecha 1 de julio de 2022.

Lo descrito, por una parte, no se ajusta a lo
previsto en el numeral 44 de la aludida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en lo
referido a que una institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de control
interno, incluyendo sus objetivos, procedimientos y de todos los aspectos pertinentes
a las transacciones y hechos significativos, y por otra, dificulta la determinacion de
eventuales responsabilidades en lo obrado por cada uno de los funcionarios. A su vez,
no se ajusta a los principios de responsabilidad, control y transparencia previstos en
el articulo 3° de la ley N°18.575.

En su contestacion, la autoridad regional
seflala que esa reparticibn cuenta con un manual de procedimientos denominado
“Ejecucion de compras a través de trato directo”, de abril del afio 2016; y, que a través
del memorandum N° 26, del 1 de agosto de 2022, el Jefe (S) de la Division de
Administracion y Finanzas instruyé al Encargado del Departamento de Recursos
Fisicos, incluir en el proceso de adquisiciones mediante trato directo una “declaracién
jurada de conflicto de interés tanto para proveedores como para funcionarios del
Gobierno Regional”.
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Al respecto, y sin perjuicio que en su
respuesta la entidad acompafa el referido el manual de procedimientos junto a un
formato de declaracion jurada de conflictos de intereses funcionarios gobierno
regional, asi como también, otras declaraciones juradas que deben ser suscritas por
el proveedor; cabe indicar que del andlisis de dichos antecedentes no se advierte la
actualizacion del manual en razén de lo requerido a través del memorandum N° 26,
del 1 de agosto de 2022, del Jefe (S) de la Division de Administracién, por lo que se
mantiene la observacion, debiendo el servicio acreditar la correspondiente
actualizacion del manual, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcidn del presente informe.

1.3 Ausencia de procedimientos destinados a detectar y controlar la existencia de
conflicto de interés en los procesos de adjudicacién de los proyectos de asignacion
directa financiados con el 6% del FNDR.

Se constaté que la entidad no posee
procedimientos y/o instructivos, que permitan detectar y controlar la existencia de
conflicto de interés entre los adjudicatarios de los proyectos financiados con el 6% del
FNDR vy los funcionarios intervinientes a lo largo del ciclo de admisibilidad, evaluacion,
seleccion, ejecucion y cierre de los mismos, situacion que fue confirmada mediante
correo electronico de fecha 28 de junio de 2022 por Profesional de la Divisién de
Desarrollo Social y Humano.

La situacion expuesta, por una parte, no se
ajusta a lo previsto en el numeral 44 de la aludida resolucién exenta N° 1.485, de 1996,
en lo referido a que una institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de
control interno, incluyendo sus objetivos, procedimientos y de todos los aspectos
pertinentes a las transacciones y hechos significativos, y por otra, dificulta la
determinacion de eventuales responsabilidades en lo obrado por cada uno de los
funcionarios. A su vez, no se ajusta a los principios de responsabilidad, control y
transparencia previstos en el articulo 3° de la ley N° 18.575.

En su respuesta, el Gobierno Regional sefiala
que incorpord un formato tipo denominado “declaracién jurada simple ante conflictos
de interés”, documento que debe completar y firmar el funcionario revisor del proyecto,
indicando si est4 0 no afecto a algun conflicto de interés en relacién a las iniciativas
que debe evaluar; el que posteriormente debe visar la Encargada de la Unidad
F.N.D.R. 7% y el Jefe de Divisiébn de Desarrollo Social y Humano; vy, luego, ser
incorporado como respaldo en la carpeta del respectivo proyecto.

Sin perjuicio que el servicio adjunté en su
respuesta el formato tipo “declaracion jurada simple ante conflictos de interés”, no se
advierte que su aplicacién en los procesos de adjudicacién de los proyectos de
asignacion directa financiados con el 6% del FNDR, haya sido dispuesta en algun
instructivo y/o procedimiento, por lo que se mantiene el alcance formulado, debiendo
la entidad remitir los antecedentes que acrediten la adopcion formal de dicha medida,
a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion del presente informe.
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1.4 Ausencia de procedimientos en relacion a la fiscalizacidén en terreno de proyectos
de asignacion directa financiados con el 6% del FNDR.

Se detectdé que el GORE no cuenta con un
manual de procedimientos y/o instructivo que establezca la realizacion, oportunidad y
frecuencia de las fiscalizaciones en terreno para los proyectos de asignacion directa
financiados con el 6% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Consultada al respecto, la sefiorita Maria
José Labra, Profesional de la Unidad FNDR 6%, mediante correo electronico de fecha
28 de junio de 2022, confirma la situacion observada, precisando que se hace alusion
al respecto en el numeral XV “Del Seguimiento y Control de la Ejecucion de los
Proyectos” del Instructivo General del Fondo FNDR 6%, vigente para el periodo 2021,
sin embargo, no se evidencia que el aludido instructivo se pronuncie sobre los
aspectos de realizacion, oportunidad y frecuencia de las fiscalizaciones en terreno.

Lo anterior, vulnera lo establecido en los
numerales 38 y 58, de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, los que indican que los
directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las
medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion contraria
a los principios de economia, eficiencia o eficacia, y que los supervisores deben
examinar y aprobar cuando proceda el trabajo encomendado a sus subordinados.
Asimismo, deben proporcionar al personal las directrices y la capacitacién necesarias
para minimizar los errores, el despilfarro y los actos ilicitos y asegurar la comprension
y realizacion de las directrices especificas de la direccion.

Igualmente, la situacion advertida no se
ajusta a los aludidos numerales 44 y 45 de la mencionada resolucion exenta N° 1.485,
de 1996, de esta Entidad Fiscalizadora; e infringe el principio de control prescrito en
el articulo 3° de la aludida ley N°18.575.

En su respuesta, el Gobierno Regional
expone que si bien no existe un procedimiento detallado de los procesos de
supervision de iniciativas, en el articulo 9° del Instructivo del Fondo de Interés Regional
se incorpord, a modo de correccion, un apartado referido al “Procedimiento de
seguimiento y supervision de las iniciativas de interés regional”’. Asimismo, en el
manual de procedimientos creado para proyectos de interés regional, se considera
entre sus funciones el realizar supervisiones en terreno, online, a través de mesas
técnicas de seguimiento, o en su defecto, otorgar facultades a cualquier funcionario
de ese servicio para fiscalizar proyectos del F.N.D.R. 7%, previa autorizacion de la
jefatura de dicha unidad.

Afade que dada la cuantiosa cartera de
proyectos a cargo del profesional de la Unidad F.N.D.R. 7%, con el personal existente
se dificulta supervisar en terreno todos los proyectos que tiene a cargo, por tal motivo,
se agrego en el instructivo de interés regional, otras instancias de supervision que
permiten hacer seguimiento y conocer el estado del proyecto, en cuanto a su ejecucion
de actividades y gastos.
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Considerando que el servicio acompafia en
su respuesta el Instructivo para Iniciativas de Interés Regional — No Concursables,
aprobado mediante resolucién exenta N° 526, de fecha 28 de julio de 2022, en el que
se establece el “Procedimiento de seguimiento y supervision de las iniciativas de
interés regional”, corresponde subsanar la observacion formulada.

2. Situaciones de riesgo no controlados por la entidad.
2.1 Falta de control por oposicién de funciones.

De la revision efectuada a los comprobantes
contables con el registro del devengamiento y egreso, asociados a los proyectos de
asignacion directa financiados con el 6% del FNDR, se advirtid que en reiteradas
ocasiones la operatoria de su generacién como de su respectiva aprobacion, fueron
ejecutadas por el mismo usuario, situacién que denota la ausencia de segregaciéon de
funciones en relacion a la materia.

A modo de ejemplo, se detallan los siguientes
comprobantes:

Tabla N° 3: Falta de control por oposicién de funciones.

Documento Tipo Fecha Monto Usuario Usuario
N° comprobante $ generador aprobador
4067 Devengo 07-07-2020 200.000.000 Aromeroo Aromeroo
4180 Egreso 13-07-2020 200.000.000 Aromeroo Aromeroo
6646 Devengo 09-11-2020 200.000.000 Aromeroo Aromeroo
6710 Egreso 12-11-2020 200.000.000 Aromeroo Aromeroo
2817 Devengo 07-05-2021 9.215.000 | Rguajardosa rguajardosa
2820 Egreso 07-05-2021 9.215.000 | Rguajardosa Rguajardosa
3028 Devengo 19-05-2021 190.000.107 | Rguajardosa Rguajardosa
3031 Egreso 19-05-2021 190.000.107 | Rguajardosa Rguajardosa
10188 Devengo 29-12-2021 51.960.000 | Rguajardosa Rguajardosa
10190 Egreso 29-12-2021 51.960.000 | Rguajardosa Rguajardosa

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, de acuerdo a la informacién proporcionada por la Divisién de Administracion y Finanzas del Gobierno
Regional, Region de O"Higgins.

La situacién expuesta, evidencia un riesgo de
control que no armoniza con lo previsto en los numerales 54 y 55 de la aludida
resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que indican que las tareas, responsabilidades y
hechos deben ser asignados a personas diferentes; y, que con el fin de reducir el
riesgo de errores, despilfarros o actos ilicitos, o la probabilidad de que no se detecte
este tipo de problemas, es preciso evitar que todos los aspectos fundamentales de
una transaccién u operacion se concentren en manos de una sola persona o seccion.

Al respecto, el servicio informo que procedera
a modificar los perfiles dentro del Sistema para la Gestion Financiera del Estado para
gue el usuario que genere un devengo o0 egreso no sea el mismo que los apruebe, y
asi, evitar esta ausencia de segregacion de funciones.

Considerando que el Gobierno Regional
confirma en su respuesta lo advertido, que se trata de una situacién consolidada y que
las medidas informadas tendran efecto en el futuro, corresponde mantener la
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observacion, debiendo la entidad, en lo sucesivo, ajustar su actuar en relaciéon a la
materia, a lo previsto en los numerales 54 y 55 de la aludida resolucion exenta N°
1.485, de 1996.

2.2 Sobre debilidades de control en relacion a los antecedentes de los expedientes
de los proyectos.

Se advirtieron debilidades en relacion al
control de los expedientes de proyectos financiados con la asignacion directa de
recursos del 6% del FNDR, toda vez que, tal como se indicara mas adelante en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada de este informe, se constataron casos en
que aquellos legajos no cuentan con la totalidad de la informacion necesaria que
permita acreditar el cumplimiento de los antecedentes exigidos para su postulacion.

Lo anterior, no se ajusta a lo estipulado en el
numeral 46 de la aludida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a que la
documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y
exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho, antes, durante y después
de su realizacion.

Ademas, vulnera lo establecido en sus
numerales 38 y 58, los que indican que los directivos deben vigilar continuamente sus
operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier
evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de economia,
eficiencia o eficacia, y que los supervisores deben examinar y aprobar cuando proceda
el trabajo encomendado a sus subordinados. Asimismo, deben proporcionar al
personal las directrices y la capacitacion necesarias para minimizar los errores, el
despilfarro y los actos ilicitos y asegurar la comprensién y realizacion de las directrices
especificas de la direccion.

En su respuesta, el GORE comenta que una
vez asumida la nueva administracion, se evidencid que los proyectos de interés
regional no disponian de instructivo, lo que llevé a evaluar los proyectos con los
documentos que se tenian a la vista sin mayores exigencias. Aflade, que se comenzé
a estandarizar el ingreso de la informacién, tomando como referencia las bases
generales del instructivo F.N.D.R. a modo de transparentar la informacion que las
instituciones debian hacer llegar al momento de presentar sus iniciativas para
financiamiento; que se comenz6 a uniformar el proceso mediante la solicitud de
documentos y formulario de postulacion a las organizaciones; y, que
independientemente de los procesos antes sefialados, se han exigido documentos
verificadores, para garantizar el buen uso de los recursos y el cumplimiento de las
normas comunes a los gobiernos regionales contenidos en la Ley de Presupuestos de
la Nacion.

Asimismo, el GORE justifica, en términos
generales, los motivos de la falta de los documentos en los expedientes que fueron
observados.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando que

los argumentos expuestos por el servicio no permiten desvirtuar la situacion expuesta,
toda vez que se trata de situaciones consolidadas, corresponde mantener la

15



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO OHIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

observacion, debiendo la entidad, en lo sucesivo, ajustar su actuar en relacion a la
materia, a lo estipulado en los numerales 38, 46 y 58 de la aludida resolucién exenta
N° 1.485, de 1996.

2.3 Documentacién de las rendiciones de cuentas sin inutilizar.

Se verifico que el GORE no cuenta con
procedimientos de control que permitan asegurar que la documentacion incorporada
como respaldo en las rendiciones de cuentas presentadas por las entidades
receptoras de fondos, sea inutilizada al momento de su revision evitando su eventual
reutilizacion con el mismo fin.

Al respecto, es menester indicar que la
anulacién es una medida de control interno que resguarda los intereses del servicio
impidiendo su reutilizacién, ademas como una mayor garantia de proteccion de los
recursos involucrados, asi como también para propender a buenas practicas de
control interno, tal como dispone el numeral 38 de la resolucion exenta N° 1.485, de
1996, la que establece que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones
y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de
irregularidad o de actuacidén contraria a los principios de economia, eficiencia o
eficacia.

Asimismo, incumple con lo establecido en el
numeral 60 de la aludida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, referido a la asignacion,
revision y aprobacion del trabajo del personal, en cuanto a la reduccion de las
probabilidades de que ocurran actos ilicitos, ello con el proposito de minimizar los
riesgos de que dichos documentos sirvan de sustento para otros desembolsos y como
una mayor garantia de proteccion de los recursos involucrados, asi como también
para efectos de propender a buenas practicas de control interno, tal como lo establece
la precitada resolucion exenta N° 1.485.

En su contestacion, el Gobierno Regional
expone que se incluyé en el procedimiento del manual de rendiciones,
especificamente para proyectos de interés regional, que se deben inutilizar todos los
documentos tributarios con un timbre que estampe la palabra “inutilizado”, nombre
proyecto, fondo que lo financia, monto con cargo al proyecto, fecha de rendicion y se
seguira reforzando con las organizaciones que obligatoriamente en la glosa de la
factura se senale “proyecto financiado con fondos del FNDR 7%”.

Considerando que en su respuesta el GORE
confirma la situacién advertida, que aquella trata de hechos consolidados, y que la
efectividad de la medida adoptada se verificara en el futuro, se mantiene lo observado,
por lo que el GORE debera, en adelante, velar por el cumplimiento de la misma,
ajustando su actuar a lo establecido en los numerales 38 y 60 de la aludida resolucion
exenta N° 1.485, de 1996.

2.4 Debilidades de control en el proceso de revision de las rendiciones de cuenta.

Se detectaron debilidades de control en el
proceso de revision, realizada por funcionarios del Gobierno Regional, de las
rendiciones de cuenta, toda vez que tal como se detallara en el acapite Il. Examen de

16



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO OHIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

la materia auditada, la entidad aprobo rendiciones sin contar con la documentacion de
respaldo que acreditara la actividad realizada, rendicién en que se presenta un gasto
duplicado, rendiciones con documentos que no cumplen con lo establecido en el
convenio de transferencia y retrasos en el proceso de revision de rendiciones, entre
otras situaciones.

Lo anterior, vulnera lo sefialado en el numeral
39 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a que la vigilancia de las
operaciones asegura que los controles internos contribuyen a la consecucion de los
resultados pretendidos. Esta tarea debe incluirse dentro de los métodos y
procedimientos seleccionados por la direccion para controlar las operaciones y
garantizar que las actividades cumplan con los objetivos de la organizacion. la
vigilancia implica también el tratamiento de las actividades de las evidencias de la
auditoria y de las propuestas formuladas por los auditores internos y externos, con
objeto de determinar las medidas correctivas necesarias.

Respecto de lo representado, el servicio
informa que se implementé un manual de rendicion de cuentas, aprobado a través de
la resolucién exenta N° 90, del 31 de enero de 2022, que permitira revisar rendiciones
de cuentas de manera estandarizada, la que esta acorde a la normativa vigente.

Atendido que lo descrito trata de situaciones
consolidadas a la fecha de la revision, y que la efectividad de la medida adoptada se
verificara en el futuro, corresponde mantener la observacion, debiendo esa entidad,
en lo sucesivo, velar por el cumplimiento de la misma, ajustando su actuar a lo
sefialado en el numeral 39 de la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
3. Sobre conciliaciones bancarias.

Para el manejo de los recursos financieros, el
Gobierno Regional de la Region del Libertador General Bernardo O"Higgins mantiene
4 cuentas corrientes en el Banco Estado, segun lo certificado por don Luis Orellana
Rojas, Jefe de Division de Administracion y Finanzas, con fecha 26 de abril de 2022,
de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N° 4: Némina de cuentas corrientes

N° Cuenta corriente Banco Denominacion
38109099713 Estado Gastos de funcionamiento
38109091160 Estado Gasto de inversion
38109100665 Estado Multas por demandas
38109100657 Estado Administracion de Fondos

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O Higgins, de acuerdo a la informacién proporcionada por la Divisién de Administracién y
Finanzas del Gobierno Regional, Regién de O Higgins.

Sobre la materia, este Organismo de Control,
mediante el oficio CGR N° 11.629, de 1982, impartio instrucciones al sector municipal
sobre manejo de cuentas corrientes bancarias, aplicable a las instituciones publicas,
precisando en la letra e) del punto 3, sobre normas de control, que las conciliaciones
de los saldos contables con los saldos certificados por las instituciones bancarias
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deberan ser practicadas por funcionarios que no participen directamente en el manejo
y/o custodia de fondos, a lo menos una vez al mes.

Lo anterior, con el objeto de proteger los
recursos financieros ante eventuales pérdidas de cualquier naturaleza y garantizar el
grado de confiabilidad de la informacion financiera, que facilite la eficiencia
operacional.

3.1 Sobre procedimiento conciliatorio utilizado.

Se advirti6 que el Gobierno Regional de la
Region del Libertador General Bernardo O’Higgins elabora las conciliaciones
bancarias utilizando un formato que no se ajusta a aquel dispuesto en el numeral 4
del dictamen N° 20.101, de 2016, de este Organo Fiscalizador, como tampoco
contiene la desagregacion que establece la citada instruccion.

En su respuesta, el Gobierno Regional
adjunta el memorandum N° 3, de fecha 28 de julio de 2022, mediante el cual el Jefe
del Departamento de Contabilidad y Finanzas instruye a los funcionarios del citado
departamento, a elaborar las conciliaciones bancarias segun formato dispuesto en el
numeral 4 del dictamen N° 20.101, de 2016, de esta Entidad de Control.

Considerando que la efectividad de la medida
informada se verificara en el futuro, se mantiene la observacion, debiendo ese GORE,
en adelante, velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el referido memorandum N°
3, de 2022, y con ello, ajustarse a lo sefialado en el numeral 4 del dictamen N° 20.101,
de 2016, de este Organo Fiscalizador.

3.2 Falta de evidencia sobre la oportunidad de elaboracion y revision de las
conciliaciones bancarias.

Se constato que las conciliaciones bancarias
confeccionadas por el Gobierno Regional de la Regién del Libertador General
Bernardo O’Higgins, no presentan evidencia de la oportunidad de la confeccion y
revision de las mismas, lo que no permite asegurar el cumplimiento del ejercicio de
control de disponer de ellas a lo menos una vez al mes.

Lo anterior, no se condice con lo establecido
en los numerales 43 y 44 de la anotada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta
Entidad Fiscalizadora, que prescribe en lo que interesa, que las estructuras de control
interno y todas las transacciones y hechos significativos deben estar claramente
documentadas; y una institucién debe tener pruebas escritas de su estructura de
control interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de control, y de todos los
aspectos pertinentes de las transacciones y hechos significativos.

En su respuesta, el Gobierno Regional sefiala
gue las conciliaciones bancarias cuentan con sus respectivos anexos, que se elaboran
mensualmente por cada cuenta corriente, que son firmadas por el funcionario que las
elaboray el Jefe del Departamento de Finanzas; y, que posteriormente son guardadas
en sus archivos correspondientes, reguladas por la resolucién exenta N° 276, de 2017,
de ese servicio, que aprueba el Manual de procedimientos de conciliaciones
bancarias.
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En atencion a que lo argumentado por la
entidad no resuelve lo reprochado, toda vez que las conciliaciones bancarias
proporcionadas por el Gobierno Regional durante la fiscalizacion no presentaban
evidencia de la oportunidad de la confeccion y revision de las mismas; se procede
mantener la observacion, debiendo la entidad, en lo sucesivo, ajustarse a lo
establecido en los numerales 43 y 44 de la anotada resoluciéon exenta N° 1.485, de
1996, de esta Entidad Fiscalizadora.

3.3 Sobre cuenta corriente

A través del certificado de fecha 26 de abril de
2022, el Jefe de la Division de Administracion y Finanzas informd las cuentas
corrientes que mantiene la entidad, entre ellas, la cuenta corriente N° 38109000318,
sin embargo, revisado el Sistema de Informacién de Personal de la Administracién del
Estado, SIAPER, de este Organismo Superior de Control, no se encuentran registros
de la citada cuenta, como tampoco aquella fue informada por el Banco Estado, en su
respuesta a la circularizacion bancaria, de fecha 18 de mayo de 2022.

Consultado al respecto, el citado funcionario
informo que la cuenta nunca ha presentado movimiento y que se estan realizando las
gestiones para su cierre.

Lo anterior no da cumplimiento a lo
establecido sobre que todas las cuentas corrientes deben contar con la autorizacion
por parte de la Contraloria General de la Republica, conforme lo dispone el articulo 54
de la ley N°10.336. Asimismo, vulnera el principio de control consagrado en el articulo
3° de laley N° 18.575.

En su respuesta, el Gobierno Regional
informa que a través del oficio ordinario N° 741, del 22 de mayo de 2014, que adjunta,
se solicitd a la Contraloria la apertura de la cuenta corriente en comento; lo que fue
autorizado por esta Entidad de Control mediante el oficio N° 2.112, de fecha 28 del
mismo mes y afio; y, que posteriormente, fue aperturada en el Banco Estado.

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo a los
registros de esta Sede Regional, se advierte que, efectivamente, mediante el oficio N°
2.112, de 2014, se autorizé al GORE la apertura de la cuenta corriente “Gobierno
Regional O'Higgins — Fondo Unico de Prestaciones Familiares y Subsidios de
Cesantia”, en el Banco Estado sucursal Rancagua; sin embargo, no existe evidencia
del cumplimiento de lo solicitado en el aludido oficio, en cuanto a comunicar a esta
Contraloria Regional, la numeracion que la citada instituciéon bancaria otorgé a dicha
cuenta corriente.

En tales circunstancias, considerando que el
GORE no aclaré la situacion advertida en relacion a la cuenta corriente N°
38109000318, del Banco Estado, la que si bien se encuentra en el sistema SIAPER,
de este Organismo de Control, no presenta nUmero de cuenta corriente asociado,
como tampoco que aquella fue informada por el Banco Estado, corresponde mantener
integramente la observacién planteada. Por lo tanto, en un plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion del presente informe, ese servicio deberda, a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, remitir los antecedentes de respaldo que lo
acrediten.
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3.4 Sobre el registro de transferencias bancarias.

Se constatdé que existen 217 transferencias
bancarias realizadas a través de la cuenta corriente N°38109091160 denominada
"Gastos de Inversion", registradas contablemente en el mes de diciembre de 2021,
por la suma total de $2.807.441.697, sin embargo, las transferencias fueron
aprobadas y realizadas en enero de 2022, tal como se detalla en el anexo N° 1.

Lo expuesto no se ajusta a lo establecido en
la resolucion N° 16, de 2015, de esta Contraloria General de la Republica, sobre
Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion NICSP-CGR Chile, la
cual sefiala que la informacién presentada en los estados financieros deberé reflejar
todas las operaciones y hechos econdmicos del periodo que corresponde, dentro de
los limites de su importancia o materialidad relativa y el costo involucrado”.

Tampoco da cumplimiento al numeral 46, de
la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, el cual sefiala que la documentacion sobre
transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta, y facilitar el
seguimiento de la transaccion o hecho antes, durante y después de su realizacion.
Asimismo, el numeral 49, de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, indica que las
transacciones deben registrarse en el mismo momento en que ocurren, a fin de que
la informacién siga siendo relevante y util para los directivos que controlan las
operaciones y adoptan las decisiones pertinentes.

En su contestacion, el servicio indica que
efectivamente las transferencias bancarias son realizadas con posterioridad al
devengo, debido a que ambas acciones utilizan plataformas distintas. Aflade que el
Sistema para la Gestion Financiera del Estado permite contabilizar y devengar hasta
el dia 8 del mes siguiente al mes de cierre, lo que implica que el proceso de transferir
los recursos a través de la plataforma del Banco Estado sea reflejado en el mes
posterior, sustentado en la resolucién N° 16, de 2015 de este origen, que indica, de
acuerdo al principio de devengado, que las transacciones y hechos econémicos deben
reconocerse en los registros contables cuando estos ocurren y no en el momento en
gue se produzca el flujo monetario o financiero derivado de aquellos. Los elementos
reconocidos de acuerdo con este principio son activos, pasivos, patrimonio, ingresos
y gastos patrimoniales e ingresos y gastos presupuestarios.

Al respecto, y sin perjuicio de coincidir en la
obligatoriedad de ajustarse al principio de devengado y de la posibilidad que otorga el
Sistema para la Gestion Financiera del Estado para realizar contabilizaciones hasta el
dia 8 del mes siguiente al mes de cierre, cabe indicar que el registro de las
transacciones debe efectuarse con cargo al ejercicio contable en que aquellas se
realizaron.

En tales circunstancias, corresponde
mantener integramente la observacién planteada, debiendo ese servicio, en lo
sucesivo, ajustarse a lo establecido en la resolucion N° 16, de 2015, de esta
Contraloria General de la Republica, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacién NICSP-CGR Chile, en cuanto a que la informacion presentada
en los estados financieros debera reflejar todas las operaciones y hechos econémicos
del periodo que corresponde, dentro de los limites de su importancia o materialidad
relativa y el costo involucrado, como también, al principio del devengado, citado en su
respuesta.
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3.5 Sobre clasificacién de los cheques girados y no cobrados.

Se observo que las transferencias bancarias
citadas en el numeral precedente, por un monto total de $2.807.441.697, fueron
consignadas como partidas conciliatorias en la conciliacion de la cuenta corriente
bancaria N° 38109091160, denominada "Gastos de Inversion®, al 31 de diciembre de
2021, en el item “Cheques girados y no cobrados”, clasificacion que no se ajusta a la
naturaleza del sefialado item establecido en el cuadro de conciliaciones bancarias
contenido en el numeral 4 del dictamen N° 20.101, de 2016, de este Organo
Fiscalizador.

Tampoco se aviene con lo establecido en la
resolucién N° 16, de 2015, la cual indica que “para ser util la informacion financiera
debe ser una representacion fiel de los hechos econdémicos y de otro tipo que pueda
representar”.

En su respuesta, la entidad expone que esta
observacion guarda relacion con lo observado en el numeral 3.4, dado que el Sistema
para la Gestién Financiera del Estado permite contabilizar y devengar hasta el dia 8
del mes siguiente al mes de cierre, lo que provoca que todas esas transferencias
realizadas al dia siguiente de este mes no quedan registradas en las cartolas del mes
por lo que la forma que se utiliza para que queden reflejadas en el mes que
corresponde es que se consignan como cheques girados y no cobrados.

En atencion a que lo argumentado por el
servicio no resuelve lo reprochado, toda vez que el clasificar las aludidas
transferencias bancarias bajo el concepto de “Cheques girados y no cobrados”, no se
ajusta a lo establecido en el numeral 4 del dictamen N° 20.101, de 2016, de este
Organo Fiscalizador, corresponde mantener la observacion, debiendo esa entidad, en
lo sucesivo, confeccionar sus conciliaciones bancarias, de acuerdo a lo dispuesto en
el citado dictamen.

4.  Sobre giradores de cuentas corrientes.

a) Se verificd que al 31 de diciembre de 2021,
los siguientes ex funcionarios del Gobierno Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, se encontraban vigentes como apoderados de las cuentas corrientes
N°38109091160, 38109100665, 38109100657 y 38109099713, todas del Banco
Estado, segun lo informado por dicha institucién bancaria a través de confirmacion de
saldos emitida el dia 13 de mayo de 2022.

Lo anterior en circunstancias que de acuerdo
a lo verificado en el Sistema de Informacién de Personal de la Administracion del
Estado, SIAPER, de este Organismo Superior de Control, los exfuncionarios,
presentan cese de funciones con las fechas que en cada caso se indica.

Los hechos descritos representan un riesgo
financiero, puesto que el personal no autorizado podria intervenir en la custodia,
utilizacion y administracion de recursos publicos, lo que no guarda armonia con el
principio de control previsto en el articulo 3°, de la ley N° 18.575.
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Tabla N° 5: Sobre giradores de cuentas corrientes

Rut ex funcionario Nombre ex funcionario Fecha cese de funciones
14.283.019-1 Juan Fajardo Onell 02-05-2017
10.678.105-2 Pedro Ogaz Becerra 26-04-2021
12.771.878-4 Freddy Leén Donoso 29-09-2015
12.057.805-7 Marcelo Gaete Crichton 23-03-2012
12.875.374-5 Wladimir Roman Miquel 11-03-2014
12.291.644-8 Marcelo Catejo Mufioz 22-09-2015
10.229.815-2 Mario Garcia Salinas 01-09-2015

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O Higgins, en base a la informacién proporcionada en respuesta a confirmaciéon bancaria
Banco Estado y a la informacién contenida en SIAPER.

b) Asimismo, se constatd que de acuerdo a lo
informado a través de confirmacion bancaria antes mencionada, los funcionarios del
Gobierno Regional, Don Roberto Guajardo Salfate y Dofia Johanna Sanchez
Barnachea se encuentran vigentes como giradores de las cuentas corrientes
N°s 38109091160, 38109100665, 38109100657 y 38109099713, todas del Banco
Estado, en circunstancias que dichos funcionarios no fueron informados en tal calidad
mediante certificado S/N, de fecha 26 de abril de 2022, emitido por el Jefe de la
Divisién de Administracion y Finanzas.

La situacién descrita infringe el principio de
control consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, e incumple lo dispuesto en el
articulo 11 de ese mismo cuerpo legal, que prescribe que las autoridades y jefaturas,
dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un
control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacion
del personal de su dependencia. A su vez, lo expuesto no se ajusta a la obligacion de
informar por parte de los funcionarios del servicio a esta Entidad de Control.

En relacién a lo sefialado en los literales a) y
b) precedentes, el GORE sefiala que mediante el oficio N° 1.131, de 28 de julio de
2022, solicitd a esta Contraloria Regional revocar, y de esta forma regularizar, todos
los giradores que ya no aparecen como apoderados en la pagina de Banco Estado,
pero siguen registrados en esta.

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo a los
registros de esta Sede Regional, no se advierte el ingreso del citado oficio N° 1.131,
de 2022, del GORE.

En tales circunstancias, considerando que el
servicio no remiti0 antecedentes que dieran cuenta de la regularizacion de lo
observado, corresponde mantener la observacién, debiendo ese servicio adoptar las
acciones para tal efecto, lo que debera acreditar documentalmente, en un plazo de 60
dias habiles contado desde la recepcién del presente informe, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.
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5. Extemporaneidad en la emision de la orden de compra y resolucién que aprueba
la adquisicion.

Se constaté que las 6rdenes de compra y las
resoluciones que aprueban las adquisiciones detalladas a continuacién, fueron
emitidas con posterioridad al inicio de la prestacion de los servicios, de acuerdo al
siguiente detalle:

Tabla N° 6: Extemporaneidad en la emisioén de la orden de compra y resolucion que
aprueba la adquisicion

Proveedor Orden de compra Resolucion Fecha inicio
o Monto o prestacion
Rut Nombre N Fecha $ N Fecha de servicios
Compucentro | /a2, joe
77.468.520-0 | Comunicacion SE21 28-12-2021 | 50.000.000 | 898 | 24-12-2021 01-12-2021
es Ltda.
Informatica 4374-134-
78.589.070-1 Methasys SE21 03-11-2021 | 49.600.000 | 625 | 02-11-2021 01-11-2021
Ltda.
Mario Mufioz 4374-163-
76.282.295-4 | Catalany Cia. SE21 23-12-2021 | 41.626.200 | 869 | 23-12-2021 27-05-2021
Ltda.

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a la informacién proporcionada por el Gobierno Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins.

Ademas, consta que en el caso del proveedor
Informética Methasus Ltda, la orden de compra N° 4374-8-SE21 fue emitida con fecha
2 de marzo de 2021, en circunstancia que la fecha de inicio de la prestacion de los
servicios fue el 1 de enero del mismo afo.

Lo anterior, vulnera el principio de
irretroactividad de los actos administrativos consagrado en el articulo 52 de la ley
N° 19.880, que Establece Bases de los procedimientos administrativos que rigen los
actos de los Organos de la Administracién del Estado y no se ajusta al principio de
celeridad que rige a los actos de la Administracion del Estado, dispuesto en el articulo
7° de la mencionada ley N°19.880, en lo que respecta a que las autoridades y los
funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado deberan actuar por propia
iniciativa en la iniciacion del procedimiento de que se trate y en su prosecucion.

En su respuesta, el GORE se refiere a cada
uno de los casos observados, argumentando, en sintesis, que la extemporaneidad en
la emisién de la orden de compra y resoluciéon que aprueba la adquisicion, en relacion
al inicio de la prestacion de los servicios, obedecio al retraso por la formalizacion de
las nuevas condiciones de la contratacion, a diferencias en las mismas entre el
proveedor y el GORE, a que los servicios fueron requeridos en razén del término
anticipado de un contrato; y, por problemas en el portal mercado publico, para emitir
la orden de compra.

Sin perjuicio de los argumentos expuestos
por el servicio, considerando que se trata de situaciones consolidadas en el periodo
auditado, corresponde mantener la observacion planteada, debiendo ese servicio, en
lo sucesivo, ajustar su actuar en relacion a la materia, a lo dispuesto en el articulo 52
de laley N° 19.880, vy, al principio de celeridad que rige a los actos de la Administracion
del Estado, dispuesto en el articulo 7° de la mencionada ley N°19.880.
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6. Contratos y actos administrativos sancionatorios no proporcionados.

Mediante los egresos detallados en anexo
N° 2, el Gobierno Regional pago los bienes y/o servicios que en cada caso se indican,
respecto de los cuales no fueron habidos los respectivos contratos, como asi tampoco
el correspondiente acto administrativo de su aprobacion, antecedentes que tampoco
se encontraban publicados en el portal mercado publico.

Las situaciones descritas denotan el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 63, del decreto N°250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de la ley N° 19.886, el cual dispone
gue para formalizar las adquisiciones de bienes y servicios regidas por la citada ley
N° 19.886, se requerira la suscripcion de un contrato.

Ademas, la actuacion del servicio constituye
una infraccién a los principios de eficiencia, eficacia, transferencia y publicidad,
contemplados en el articulo 3° de la ley N°18.575, toda vez que la prestacion de
servicios sin previa autorizacion de trato directo, ni la suscripcion y aprobacion del
respectivo contrato, priva a la Administracion del Estado del necesario instrumento
gue resguarde sus intereses, al no contar, convencionalmente, con la facultad de
resarcirse de los eventuales dafios por el incumplimiento de obligaciones (aplica
dictamen N° 66.725, de 2010, de este origen).

En cuanto a lo representado, el servicio
argumento que al no superar dichas adquisiciones las 1.000 UTM y corresponder a
bienes o servicios estandar de simple y objetiva especificacion, se omitio la aprobacion
de los respectivos contratos y se formalizaron mediante la aceptacion de la orden de
compra por el proveedor

Agrega en su respuesta que el servicio ha
seguido lo establecido en la Directiva de Contratacion Publica N° 34 denominada
“Recomendaciones sobre contratacion publica para 6rganos compradores, con motivo
de la pandemia del virus COVID-19”, la que indica “en cambio si la adquisicién es igual
0 superior a 1.000 UTM, la normativa de compras obliga a la suscripcion de un
contrato”, especificando que aquello no aconteci6 ya que corresponden a
adquisiciones menores a 1.000 UTM.

Finalmente, aflade que sin perjuicio de lo
anterior, si dicha situacién no resulta pertinente, se adoptaran las medidas para que
dichas omisiones no acontezcan en el futuro.

Al respecto, cabe indicar que los argumentos
sefalados por el Gobierno Regional no resuelven lo reprochado, toda vez que segun
se detalla en la columna “Materia de la adquisicion” incorporada al anexo N° 2 de este
informe, las materias de que tratan las referidas contrataciones no trata de bienes o
servicios estandar de simple y objetiva especificacion y tampoco se establecio asi en
las respectivas bases de licitacion, por lo que correspondia la emision de los
respectivos contratos, como asi también del correspondiente acto administrativo de
su aprobacion.
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En tal sentido, se debe mantener lo
observado, debiendo esa entidad, en lo sucesivo, ajustar su actuar en relacion a la
materia, a lo dispuesto en la citada normativa, evitando la reiteracion de la situacion
expuesta.

7. Aprobacion extemporanea de contrato.

Se constatdé que mediante los egresos
detallados a continuacion, el Gobierno Regional pago el servicio de mantencion y
soporte para las licencias del sistema de personal, al proveedor Ingenieria de Software
Ltda.

Tabla N° 7: Aprobacion extemporanea de contrato

Egreso Documentp _
(Factura electrénica)

N° Fecha N° Fecha Mo$r1 to

32 28-05-2021 6407 30-04-2021 442.412
43 30-06-2021 6483 31-05-2021 444.199
55 30-07-2021 6557 30-06-2021 445.647
77 31-08-2021 6631 30-07-2021 446.350
89 30-09-2021 6707 31-08-2021 449.026
101 12-11-2021 6783 30-09-2021 451.326
117 07-12-2021 6856 29-10-2021 455.357
129 30-12-2021 6953 30-11-2021 461.442
148 09-02-2022 7082 30-12-2021 464.801

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O"Higgins, en base a la informacién proporcionada por el Gobierno Regional del Libertador
General Bernardo O Higgins.

Al respecto, cabe indicar que el respectivo
contrato se suscribié con fecha 26 de marzo de 2021, y comenzé a regir desde el 1
de abril de 2021, sin embargo, dicho acuerdo fue aprobado mediante la resolucion
exenta N°157, de fecha 13 de abril de 2021, esto es, cuando ya se habia iniciado la
prestacion del servicio.

Lo anterior, wvulnera el principio de
irretroactividad de los actos administrativos consagrado en el articulo 52 de la citada
ley N° 19.880, y no se ajusta al principio de celeridad que rige a los actos de la
Administracion del Estado, dispuesto en el articulo 7° de la ley N°19.880, en lo que
respecta a que las autoridades y los funcionarios de los 6rganos de la Administracion
del Estado deberan actuar por propia iniciativa en la iniciacion del procedimiento de
que se trate y en su prosecucion.

En relacion con la materia, el Gobierno
Regional confirma la situacién observada, sefialando que aquello obedeci6 al envio
del contrato al proveedor para su firma, el que luego fue recibido por con fecha
posterior a la emisién de la orden de compra, por lo que no se pudo aprobar de manera
coetanea el respectivo contrato.
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Sin perjuicio de los argumentos expuestos,
atendido que se trata de una situacién consolidada y reconocida por el servicio,
corresponde mantener el alcance formulado, debiendo esa entidad, en lo sucesivo,
ajustar su actuar en relacion a la materia, a lo consagrado en el articulo 52 de la citada
ley N° 19.880 y a lo dispuesto en el articulo 7° de la ley N°19.880.

8. Inexistencia de contrato y fragmentacién de la compra.

Se constatd que a través de la orden de
compra N° 4374-8-SE21, de fecha 2 de marzo de 2021, el servicio adquirid bajo la
modalidad de contratacion directa, los servicios especializados en el area de
informatica para la estructura tecnolégica del Gobierno Regional, desde el 1 de enero
al 31 de octubre de 2021, con el proveedor Informética Methasys Ltda., por un monto
mensual de $5.000.000, pago que se materializé a través de los egresos detallados
en el anexo N° 3.

Luego, a través de la orden de compra
N° 4374-134-SE21, de fecha 3 de noviembre de 2021, el GORE contrat6é por un monto
mensual de $6.200.000, bajo la misma modalidad la continuacién de los citados
servicios especializados, desde el 1 de noviembre de 2021 al 30 de junio de 2022,
cuyos pagos efectuados en el afio 2021 también se presentan en el citado anexo.

Al respecto, cabe sefalar que, tal como se
describié en la observacion N° 6 Contratos y actos administrativos aprobatorios no
proporcionados, del Acapite Il. Examen de la materia auditada, del presente informe,
no se evidencia la suscripcion del contrato por el servicio en comento, en el que se
establecieran las condiciones del citado servicio, el periodo y el precio, entre otros
aspectos, como asi tampoco el correspondiente acto administrativo de su aprobacion,
antecedentes que tampoco se encontraban publicados en el portal mercado publico.

De acuerdo a la informacion tenida a la vista,
no se evidencian fundamentos que acrediten el aumento del valor del servicio
contratado, toda vez que las resoluciones que autorizan la contratacion del servicio no
especifican diferencias en el servicio prestado, como tampoco se identifican en las
facturas emitidas mensualmente por el proveedor.

En relacion con la materia, es dable tener
presente que de acuerdo a lo establecido en el articulo 5°, del citado decreto N° 250,
de 2004, la licitacion publica sera obligatoria cuando las contrataciones superen las
1.000 Unidades Tributarias Mensuales, monto que superan ambas contrataciones. Lo
anterior, configura una vulneracion al articulo 13 del Reglamento, que establece que
la Administracién no podra fragmentar sus contrataciones con el propdsito de variar el
procedimiento de contratacion.

Asimismo, es pertinente recordar los articulos
3°y5° de laley N° 18.575, segun los cuales los 6rganos publicos deben observar los
principios de responsabilidad, eficiencia y eficacia en sus actuaciones, debiendo sus
autoridades y funcionarios velar por el eficiente e idonea administracion de los fondos
publicos en la realizaciéon de sus tareas.
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En su respuesta, el servicio argumenta que
los servicios contratados tuvieron su origen en los términos de referencia publicados
en el Portal de Mercado Publico con fecha 15 de diciembre de 2020; que,
efectivamente, el valor de los servicios obedecidé a un mejoramiento de estos, lo que
se evidencia a través de la cotizacion presentada por la empresa ante el Jefe de la
Division de Administracion y Finanzas, en la que se indica que a los nuevos servicios
se agregaria un nuevo funcionario en terreno, compromisos especiales de
confiabilidad, entre otros; y, que las aludidas adquisiciones se enmarcan en la decision
que adopto la autoridad de no internalizar los servicios y continuar con el proveedor
que ya prestaba los servicios a través de la orden de compra N° 4374-8-SE21.

Afade, que no existid animo por parte de ese
GORE de fragmentar la compra, toda vez que la decision de seguir contratando los
servicios con el proveedor Informatica Methasys Ltda., surgio por la necesidad de dar
continuidad y permitir la correcta instalacion de la nueva estructura del Gobierno
Regional, previendo la necesidad de dar correcta continuidad a los trabajos diarios de
dicho servicio, entendiendo que al contratar con otro proveedor la continuidad se
podria ver afectada.

Asimismo, adjunta como respaldo un correo
electronico de fecha 15 de septiembre 2021 enviado por el Jefe de la Division de
Administracion y Finanzas al Jefe del Departamento de Recursos fisicos, ambos de
ese GORE.

Considerando que en esta oportunidad
tampoco fueron proporcionados los contratos por la prestacién del servicio en
comento, en el que se establecieran sus condiciones, periodo y precio, entre otros
aspectos; los correspondientes actos administrativos que los aprobaron, que ademas
contengan los fundamentos que justifican el aumento del precio por los servicios
contratados, asi como los antecedentes que lo acrediten, procede mantener la
observacion.

Por lo tanto, en adelante, ese Gobierno
Regional debera ajustar su actuar en relacibn a la materia, adecuando sus
procedimientos de contrataciéon a lo establecido en la ley N° 19.886 y su reglamento,
y, a lo indicado en los articulos 3° y 5°, de la aludida ley N° 18.575.

9. Falta de fundamentacion de la adopcion del procedimiento excepcional del trato
o contratacioén directa.

Se advirti6 que a través de los egresos que
se detallan en el anexo N° 4, el GORE pagé las adquisiciones por los conceptos que
en cada caso de indican, justificando la adopcion del procedimiento excepcional del
trato o contratacion directa, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10, nimero 7,
letras e) y f) del decreto N°250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprobo el
reglamento de la ley N°19.886, sin embargo, pese a que en los expedientes de los
egresos que se indica se adjunta un certificado emitido por el mismo proveedor
indicando su idoneidad para la contratacidon, aquella no se encuentra acreditada ni
fundamentada en los antecedentes incluidos en el expediente de los citados egresos.
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Asimismo, es dable hacer presente que lo
anterior resulta improcedente por cuanto esta Entidad de Control ha concluido, a
través de los dictamenes N° 69.865, de 2012, 62.834, de 2014 y 42.470, de 2015,
gue cualquiera que sea la causal en que se sustente un eventual trato directo, no basta
la sola referencia a las disposiciones legales y reglamentarias que lo fundamenten,
sino que, dado su caracter excepcional, se requiere al momento de invocarla, una
demostracion efectiva y documentada de los motivos que justifican su procedencia,
debiendo acreditarse de manera suficiente la concurrencia simultanea de todos los
elementos que configuran las hipotesis contempladas en la normativa cuya aplicacion
se pretende, situacion que no ocurrié en la especie.

En efecto, el articulo 10, numeral 7, letra e)
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda -citado en la especie-,
contempla como causal de trato directo "Cuando la contratacion de que se trate solo
pueda realizarse con los proveedores que sean titulares de los respectivos derechos
de propiedad intelectual, industrial, licencias, patentes y otros”. Como se indico, solo
se adjunto6 un certificado del mismo proveedor indicando su idoneidad, sin embargo,
no se han acompafado informes técnicos que den cuenta de la efectividad de la
concurrencia de dicha causal (aplica criterio contenido en los dictAmenes N° 212, de
2009 y 99.325, de 2014).

Por su parte, y tal como se sefalara, entre
otros, en el oficio N° 27.848, de 2005, de este Ente de Control, de conformidad con el
articulo 10, N°7, letra f), del reglamento de la ley N° 19.886, cuando se acuda al trato
directo en razén de que “por la magnitud e importancia que implica la contratacion se
hace indispensable recurrir a un proveedor determinado”, tal situacién debe ser
fundamentada en los factores copulativamente previstos en esa disposicion, esto es,
“en razon de la confianza y seguridad que se derivan de su experiencia comprobada
en la provisibn de los bienes y servicios adquiridos”, y “siempre que se estime
fundadamente que no existen otros proveedores que otorguen esa seguridad y
confianza”, sin que se haya acreditado y explicitado la concurrencia de ambas
circunstancias respecto de los contratos de que se trata.

En su respuesta, el GORE se refiere a cada
uno de los egresos indicados en el citado anexo N° 4, sefialando, en términos
generales, que dichas adquisiciones cuentan con el fundamento que justifica la
adopcion del procedimiento excepcional del trato o contratacién directa, basado en las
causales ya citadas; toda vez que, ante la necesidad de que los equipos/productos en
comento fueran compatibles o armonicos, con el sistema o0 equipamiento existente o
ya implementado, recurrieron a las empresas indicadas por los proveedores de estos
altimos, o bien, al sefialado por la entidad beneficiaria de la iniciativa de inversion
financiada.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando que
GORE no proporcion6é antecedentes que den cuenta de la efectividad de las
circunstancias sefaladas en su respuesta, ni antecedentes que acrediten la efectiva
titularidad de los respectivos derechos de propiedad intelectual, industrial, licencias,
patentes y otros; la idoneidad; y la necesidad indispensable de recurrir a un proveedor
determinado y la inexistencia de otros proveedores que otorguen seguridad y
confianza, corresponde mantener la observacion planteada, debiendo la entidad, en
lo sucesivo, arbitrar las medidas tendientes a evitar la reiteracion del alcance
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advertido, y ajustar sus procedimientos de contratacion a lo sefialado en la ley N°
19.886, su reglamento y a la jurisprudencia administrativa sobre la materia.

10. Sobre oportunidad de estado de pago.

Se constaté que a través del egreso N° 293,
de fecha 22 de diciembre de 2021, el Gobierno Regional pago¢ la factura N° 72, del 22
de noviembre de ese afo, del proveedor Digitoforense SpA, por un monto de
$10.052.421, respaldando dicho desembolso con el Estado de Pago N° 375, emitido
el 4 de enero de 2022, esto es, posterior a la fecha del egreso en comento.

Lo anterior, infringe los principios de control,
responsabilidad, eficiencia, eficacia, dispuestos en el articulo 3°, inciso segundo, de
la anotada ley N° 18.575, y el articulo 5° del mismo texto legal, que establece que las
autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea administracion de los
medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica.

En su respuesta, el Gobierno Regional
precisa que el aludido egreso N° 293 no menciona el dia, solo el mes, el cual
corresponde al de diciembre de 2021. Agrega que el egreso fue realizado a través de
la Tesoreria General de la Republica (TGR), lo que significa que es tramitado a través
de la del Sistema de Gestion de Documentos Tributarios Electrénicos del Estado
(DTE), lo cual implica que es pago centralizado, por lo tanto, no es correcto aseverar
que Gobierno Regional pagd, ya que todos los pagos centralizados los realiza la
referida reparticion publica, al igual que todos los devengos son realizados
automaticos en la citada plataforma. Agrega que la fecha correcta de emision del
estado de pago N° 375 es el 28 de diciembre de 2021 y no el 4 de enero de 2022
como es observado.

Sin perjuicio de las precisiones realizadas por
el GORE en su respuesta, cabe aclarar que la situacion observada por esta Entidad
de Control se refiere a que el comprobante de liquidacion de fondos asociado al egreso
N° 293, del 2021, independiente de la fecha en que la Tesoreria General de la
Republica procedié a pagar al proveedor, fue aprobado el dia 29 de diciembre de
2021, en circunstancias que el Estado de Pago N° 375, de 28 de diciembre de 2021,
del citado proveedor Digitoforense SpA, por un monto de $10.052.421, fue
recepcionado por la Division de Administracion y Finanzas el dia 4 de enero de 2022,
esto es, posterior a la fecha del egreso en comento.

Ahora bien, considerando que dicha situacién
no fue aclarada por el GORE, y que corresponde a una situaciéon consolidada,
corresponde mantener la observacion, debiendo el servicio en lo sucesivo, ajustar su
actuar en relacion a la materia, a los principios de control, responsabilidad, eficiencia,
eficacia, dispuestos en el articulo 3°, inciso segundo, de la anotada ley N° 18.575, y
el articulo 5° del mismo texto legal.

11. Falta de oportunidad en el pago a proveedores.

Se constato la existencia de facturas que
fueron pagadas por el servicio en un plazo que super6 los 30 dias, advirtiéndose un
desfase de hasta 54 dias, tal como consta a continuacion.
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Tabla N° 8: Falta de oportunidad en el pago a proveedores

Documento Fecha de Dias de
Tino N° Fecha de Monto 290 demora
P emisién/recepcion $ pag en el pago
Factura
. 154833 05-01-2022 3.645.910 | 08-03-2022 32
Electronica
Factura 92 03-08-2021 | 13.437.782 | 21-09-2021 19
Electronica
Factura 2670 30-11-2021 1.602.323 | 10-01-2022 11
Electronica
Factura 5200120503 01-06-2021 1.465.640 | 24-08-2021 54

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador
General Bernardo O"Higgins, de acuerdo a la informacién proporcionada por la Divisién de
Administracion y Finanzas del Gobierno Regional, Region de O Higgins.

Lo anterior, vulnera lo establecido en el
articulo 79 bis del decreto N° 250, de 2004, en relacién a que “Salvo en el caso de las
excepciones legales que establezcan un plazo distinto, los pagos a los proveedores
por los bienes y servicios adquiridos por las Entidades, deberan efectuarse por éstas
dentro de los treinta dias corridos siguientes a la recepcién de la factura o del
respectivo instrumento tributario de cobro”.

A su vez, incumple lo sefalado en el inciso
tercero del articulo 10 de la ley N° 19.886, el cual prevé que los procedimientos de
licitacion se realizaran con estricta sujecion, de los participantes y de la entidad
licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen.

Al respecto, cabe precisar que para cada uno
de los casos observados, las respectivas bases administrativas establecen que el
plazo para el pago asciende a 30 dias, contado desde la fecha de recepcion de la
respectiva factura.

Ademas, contraviene los principios de control,
eficiencia y eficacia, dispuestos en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575.

En su contestacion, el Gobierno Regional
argumenta que las facturas N° 2670 y 154833, ambas de 2021, fueron pagadas a
través de la plataforma del Sistema de Gestion de Documentos Tributarios
Electrénicos del Estado, por lo que el responsable de los tiempos y pagos de las
facturas electronicas es la Tesoreria General de la Republica y no el Gobierno
Regional.

En cuanto a la factura N° 5200120503, de
2021, de las Naciones Unidas, correspondiente al pago de cursos de marco légico,
informa que el retraso en el pago obedecio a que aquella fue emitida con anterioridad
a que los funcionarios terminaran dicho curso; que la recepcion conforme data del 6
de agosto de 2021; y, que el dia 10 de agosto de 2021 se inicio el proceso de pago.

Sobre la factura N° 92, de 2021, indica que
fue devengada el dia 16 de agosto de 2021, sin embargo, en el mes de septiembre,
analizando los pagos de facturas realizadas por parte de la Tesoreria General de la
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Republica, se identificd que aquella no estaba pagada, toda vez que estaba emitida al
contado, por lo que se procedié a su pago en forma manual. Agrega que para evitar
estos inconvenientes, se converso con los ejecutivos de proyectos para que indicaran
a los proveedores que no se recepcionaran facturas al contado, dado que el Sistema
de Gestion de Documentos Tributarios Electronicos del Estado indica expresamente
que para ser pagadas tienen que ser emitidas a crédito.

En relacién a lo expuesto, cabe indicar que
los argumentos del servicio confirman la situacion observada respecto de las facturas
N°s 92 y 5200120503, ambas de 2021

Por su parte, en cuanto a las facturas
N° 2670, de 2021 y N° 154833, de 2022, cabe indicar que tal como lo sefiala el servicio
en su respuesta, es la Tesoreria General de la Republica la entidad que realiz6 los
pagos en comento, sin embargo, la falta de oportunidad en el pago de dichos
documentos surge como consecuencia del tardio devengamiento de los mismos por
parte de GORE, lo que tuvo lugar los dias 4 de enero de 2022, afectando el periodo
diciembre de 2021, v, el 2 de marzo de 2022, afectando el periodo febrero de 2022,
respectivamente.

En tales circunstancias, corresponde
mantener integramente el alcance advertido, debiendo el GORE, disponer las
medidas que correspondan a fin de que, en lo sucesivo, su actuar en relaciéon a la
materia se ajuste a lo dispuesto en el articulo 79 bis del decreto N° 250, de 2004, y en
el inciso tercero del articulo 10 de la ley N° 19.886; asi como también, los plazos para
el pago establecidos en las respectivas bases administrativas.

12. Falta de documentacién exigida para la postulacion de proyectos.

Se advirti6 que para aquellos proyectos
detallados en el anexo N° 5, el expediente de postulacién del proyecto no contaba con
la totalidad de los documentos exigidos para su presentacion.

En ese sentido, la situacion advertida no
cumple con lo establecido en el articulo 23 del numeral IV. De la documentacion
obligatoria, del Instructivo General del FNDR, el que dispone que las organizaciones
privadas sin fines de lucro, asi como las instituciones publicas y municipalidades,
deberan conformar el proyecto con la documentacion obligatoria que ahi se detalla.

Lo expuesto, en relacion con lo dispuesto en
el literal d) del articulo 20, de laley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional, que establece que, para el cumplimiento de sus funciones,
el gobierno regional tendra las atribuciones de disponer, supervisar y fiscalizar las
iniciativas que se ejecuten con cargo a su presupuesto.

En relacion a esta observacion, el servicio
reitera en su respuesta que una vez asumida la nueva administracion, se evidencio
gue los proyectos de interés regional no disponian de instructivo, lo que llevé a evaluar
los proyectos con los documentos que se tenian a la vista sin mayores exigencias.
Afade, que se comenzd a estandarizar el ingreso de la informacion, tomando como
referencia las bases generales del instructivo F.N.D.R. a modo de transparentar la
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informacion que las instituciones debian hacer llegar al momento de presentar sus
iniciativas para financiamiento; que se comenzé a uniformar el proceso mediante la
solicitud de documentos y formulario de postulacién a las organizaciones; y, que
independientemente de los procesos antes sefialados, se han exigido documentos
verificadores, para garantizar el buen uso de los recursos y el cumplimiento de las
normas comunes a los gobiernos regionales contenidos en la Ley de Presupuestos de
la Nacion.

Asimismo, el GORE justifica, en términos
generales, los motivos de la falta de los documentos en los expedientes que fueron
observados, tales como los certificados de vigencia emitidos por el Servicio de
Registro Civil, respecto de los cuales sefiala que en algunos casos existen otros
instrumentos de respaldo; las declaraciones juradas ante notario, sobre las cuales
seflala que en el contexto de la pandemia por Covid 19, se instruyé que dicho
documento no seria solicitado ante notario al momento de postular y que seria
regularizado al momento de la firma del convenio; y, en cuanto a los certificados de
residencia, que la instruccion fue no requerir dicho documento a organizaciones que
en su RUT tienen domicilio en la region.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando que
los argumentos expuestos por el servicio no permiten desvirtuar la situacion expuesta,
toda vez que se trata de situaciones consolidadas, corresponde mantener la
observacion, debiendo la entidad, en lo sucesivo, velar por el cumplimiento de la
documentacion exigida para la postulacion de proyectos, ajustandose a lo establecido
en el articulo 23 del numeral IV. De la documentacién obligatoria, del Instructivo
General del FNDR, en relacion con lo dispuesto en el literal d) del articulo 20, de la ley
N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

13. Sobre modalidad de la transferencia de recursos

a) Se constaté que a través de los egresos
N°s 318 y 681, de fecha 13 de julio y 12 de noviembre, ambos de 2020, por
$200.000.000, cada uno, se transfirieron los recursos asociados al convenio de
transferencia entre el Gobierno Regional del Libertador General Bernardo O Higgins
y la Fundacion Imagina Pequefios Negocios Grandes Emprendedores de fecha 22 de
abril de 2020 y aprobado mediante la resolucion N° 27, de fecha 11 de mayo de la
misma anualidad, para financiar el proyecto “Reduccion de listas de espera no GES,
cirugia proétesis de cadera Region de O Higgins”, con fondos del 6% del FNDR.

Al respecto, el citado convenio de
transferencia establece en su clausula tercera que el aporte total efectuado por el
Gobierno Regional asciende a la suma de $400.000.000, la que serd pagada en una
cuota, lo que no ocurrié en la especie.

El Gobierno Regional adjunta en su
respuesta, caratula de transferencia que sefiala que por motivos de disponibilidad
presupuestaria no pudo hacerse el traspaso de los recursos de dicha iniciativa en un
solo pago. Argumenta que en esa oportunidad se habian comprometido recursos mas
alla del presupuesto con el que se contaba en ese momento, no siendo posible
transferir el total de los recursos de una sola vez, teniendo, de manera excepcional,
gue hacerlo de forma parcializada en dos cuotas.
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Agrega que al detectarse esa situacion, en
reuniones de coordinacion de la Division de Desarrollo Social y Humano, se instruyé
a la Encargada de la Unidad 7% mantener actualizada la planilla en la que se realiza
un seguimiento al presupuesto de dicha unidad y a las transferencias que se realizan,
con el objeto de llevar un control del gasto y el monto devengado al momento del
egreso.

Considerando que lo indicado por el servicio
confirma lo advertido y que se trata de una situacién consolidada, corresponde
mantener la observacion planteada, debiendo la entidad, en lo sucesivo, velar por el
cumplimiento de los plazos establecidos en los respectivos convenios de
transferencia.

b) La revision efectuada advirti6 que en los
proyectos detallados en la tabla siguiente, existiéo una demora de hasta 186 dias entre
la fecha de dictacion de la resolucién de aprobacion del convenio de transferencia y
el desembolso de los recursos.

Tabla N° 9: Sobre oportunidad en la transferencia de los recursos

Resolucién que aprueba convenio Dias
Nombre proyecto Monto Fecha ._ | transcurridos
N° Fecha $ transferencia *)
Apoyo a la busqueda activa | §37 | 10-11-2021 | 51.960.000 | 30-12-2021 50
con testeo moévil para COVID
19 — Etapa ll y lll 122 23-02-2022 | 78.875.000 22-03-2022 27
Fortaleciendo la atencion de | 57 | 99.07.2021 | 21.570.418 | 12-08-2021 34
nuestros adultos mayores
Reduccion de listas de 28-07-2020 78
espera no GES, cirugia de 27 11-05-2020 | 400.000.000
prétesis de cadera 13-11-2020 186
Torneo interregional de
clubes campeones zona 29 20-01-2020 3.083.678 19-02-2020 30
norte
Fortaleciendo la atencion de | 447 | 15.07.2021 | 16.014.200 | 03-08-2021 22
nuestros adultos mayores

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O"Higgins, de acuerdo a la informacién proporcionada por la Division de Administracion y
Finanzas del Gobierno Regional, Regién de O Higgins.

(*) Dias transcurridos entre la fecha de resolucién de aprobacion del convenio y la fecha de la
transferencia de los recursos.

Lo anterior, vulnera los principios de
eficiencia, eficacia, celeridad y conclusivo, previstos en los articulos 3°, 5° y 8° de la
ley N° 18.575,y 7° y 8° de la ley N°19.880, que impone el deber de actuar por propia
iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la rapidez y oportunidad de
sus decisiones, tal como lo ha resuelto la reiterada jurisprudencia administrativa de
este Organismo Contralor contenida, entre otros, en el dictamen N° 63.021, de 2015.

Al respecto, el servicio argumenta en su
respuesta que luego de la firma del convenio, para hacer efectivo los mecanismos de
legalidad y control interno, es necesario cumplir con una serie de etapas para su
gestion y completa tramitacion.
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Complementa su respuesta indicando que la
gestién de un convenio de transferencia va mas alla de una unidad en particular, ya
que implica un recorrido por varios departamentos y unidades, lo que toma tiempo
para su correcta tramitacion, destacando que al afio se tramitan bajo esta modalidad
mas de 500 proyectos y que el numero de funcionarios no es coherente con los
volumenes de proyectos que debe gestionar el Gobierno Regional.

Pues bien, considerando que los argumentos
expuestos por el servicio no permiten desvirtuar la situacion expuesta, toda vez que
se trata de situaciones consolidadas, corresponde mantener la observacion, debiendo
la entidad, en lo sucesivo, ajustar su actuar en relacién a la materia a los aludidos
principios de eficiencia, eficacia, celeridad y conclusivo, previstos en los articulos 3°,
5°y 8° de la ley N° 18.575, y 7° y 8° de la ley N°19.880, asi como en la reiterada
jurisprudencia administrativa de este Organismo Contralor.

14. Falta de fiscalizacién durante la ejecucion de proyectos.

Se advirti6 una debilidad de control en el
proceso de supervision ejecutado por el GORE a los proyectos financiados mediante
la asignacion directa en comento, toda vez que en relacion a las 11 iniciativas incluidas
en la muestra sujeta a examen, se constatdo que 5 de ellas no presentan “Acta de
Supervision de Proyectos” en la que conste que fueron fiscalizados en terreno durante
su ejecucion. El detalle de los 5 proyectos aludidos se indica a continuacion.

Tabla N° 10: Falta de fiscalizacion durante la ejecucion de proyectos.

o - Resolucién Monto
Nombre del Proyecto Organizacion Beneficiada aprueba convenio | adjudicado
Nombre Rut N° Fecha $
Fomento a la
participacion juvenil en Young Life 65.015.272-2 | 205 | 27-04-2021 | 9.215.000
pandemia
Fundacién Imagina,
Apoyo a la busgqueda Pequefios Negocios, 637 | 10-11-2021 | 51.960.000
activa con testeo movil Grandes
para COVID 19 — Etapa Emprendedores o 65.943.320-6
Iyl Desafio Levantemos 122 | 23-02-2022 | 78.875.000
Chile.
Fortaleciendo la .,
atencién de nuestros Congregz_auon
Carmelitas 70.529.100-4 | 427 | 09-07-2021 | 21.570.418
adultos mayores Hogar i
. e Misioneras
Carmelitas Misioneras
Torneo interregional de Club Deportivo
clubes de campeones P 72.802.300-7 | 29 | 20-01-2020 | 3.083.678
Condor.
zona norte 2020
Fortaleciendo la i6n d d
atencién de nuestros Agrupacion de ayuda
al senescente 75.947.830-4 | 447 | 12-07-2021 | 16.014.200
adultos mayores Hogar X
. Enrique Prados
Enrigue Prados

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O"Higgins, de acuerdo a la informacién proporcionada por el Gobierno Regional, Regién

de O"Higgins.
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Al respecto, el citado Instructivo General del
Fondo FNDR 6%, establece en su articulo 48, que la Unidad FNDR 6%, segun
antecedentes entregados en el plan de trabajo de la iniciativa postulada y adjudicada,
puede asistir al lugar, dia y hora estipulada a fiscalizar si las actividades contempladas
en el proyecto se estan ejecutando y los items adquiridos con el financiamiento
entregado son los mismos ingresados.

Asimismo, se advierte una falta a los
principios de control, eficiencia y eficacia, consagrados en los articulos 3°, inciso
segundo, y 5° de la ley N° 18.575, toda vez que la entidad auditada debe velar por la
eficiente e idonea administracion de los medios publicos.

En relacion a este punto, el servicio reitera en
su respuesta la falta de recursos humanos necesarios para que se logre supervisar
todas las iniciativas que financia la Unidad F.N.D.R. 7%.

Afade que los profesionales de dicha unidad
ejecutan y realizan seguimiento ya sea a través de correos electronicos, reuniones de
seguimiento y revision exhaustiva de verificadores en las rendiciones de cuentas de
los proyectos; indicando que en términos generales se intenta hacer seguimiento con
los recursos que dispone.

Agrega que en el caso de la iniciativa
‘Fomento de la Participacion Juvenil en Pandemia”, la iniciativa fue aprobada en
contexto de la pandemia por COVID-19, periodo por el que las supervisiones en
terreno estuvieron suspendidas y se operaba con sistema de turnos en muchos casos,
de acuerdo a lo establecido en la resolucién N° 260, de 7 de abril de 2020, la que
estuvo vigente hasta la emision de la resolucion N° 340, el 30 de julio de 2021, las que
acompafia a su respuesta.

Sin perjuicio de los argumentos expuestos
por el servicio, los cuales resultan atendibles, considerando que en esta ocasion no
se acompafian antecedentes que acrediten las acciones de seguimiento a que se
refiere en su respuesta, corresponde mantener la observacion planteada, debiendo el
GORE remitirlos, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de
60 dias habiles contado desde la recepcién del presente informe.

15. Rendiciones de cuentas presentadas fuera de plazo.

a) Se comprobé6 que las entidades
individualizadas en la siguiente tabla, no dieron cumplimiento al plazo establecido en
el articulo cuarto del respectivo convenio de transferencia, suscritos en el marco de la
asignacion de recursos del 6% del FNDR, en el que se establece el plazo maximo de
presentacion de las rendiciones.
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Tabla N° 11: Rendiciones presentadas fuera de plazo

Plazo . .
Nombre de la L Fecha ingreso Dias
Nombre del proyecto R presentacion S .
organizacion TS de la rendicion | transcurridos
rendicion (*)
Talleres online Corporacion Municipal
. de Deportes de 31-03-2022 10-05-2022 (**) 40
deportivos 2021
Rancagua
Fortaleciendo la Agrupacién de Ayuda 04-05-2022
atencion de nuestros | al Senescente Enrique 31-03-2022 (++¥) 34
adultos mayores Prados
Torneo interregional
de clubes de Club Deportivo Condor |  30-12-2020 18-01-2022 384
campeones zona
norte 2020

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O"Higgins, en base a la informacién proporcionada por el Gobierno Regional del Libertador
General Bernardo O"Higgins.

(*) Plazo de presentacioén de la rendicién segun prorroga.

(**) Corresponde a la tercera rendicion ingresa.

(***) Corresponde a la segunda rendicién presentada.

La situacion observada no se ajusta a lo
establecido en el articulo 30, de la resolucion N° 30, de 2015, que dispone que los
jefes de servicio y los funcionarios respectivos, cuando corresponda, seran
directamente responsables de la correcta administracion de los fondos recibidos,
gastados e invertidos en su unidad, asi como de la oportuna rendicién de cuentas.

En cuanto al proyecto “Talleres Deportivos
Online”, de la Corporaciéon Municipal de Deportes de Rancagua, el GORE acompafa
en su respuesta el oficio N° 71, del 7 de abril de 2021, mediante el cual la citada
corporacion solicité una prorroga, y que fue respondido a través del oficio N° 512, de
fecha 22 de abril de 2022.

En relacién al proyecto del Club Deportivo
Condor, informa que se trata de un caso excepcional, dado que la organizacién rindié
al correo electronico del servidor antiguo del GORE, el que dejé de estar operativo,
perdiendo informacién, sumando al cambio de empresa informatica a cargo y contexto
de pandemia por COVID-19, la jefatura de ese entonces solicitd se enviaran los
antecedentes a ese correo, evitando el ingreso por oficina de partes, dada las
restricciones sanitarias.

Complementa su respuesta indicando que en
general existen controles de seguimiento telefénico en donde, entre otros temas se
consulta por la entrega de rendiciones, por ello, desde ahora, y considerando nuevos
procedimientos de seguimiento, este tipo de gestiébn quedara siempre respaldada en
expediente del proyecto, pues esto también corresponde a una accion de control por
parte de la Unidad FNDR 7%.

Considerando que lo expuesto por el servicio
confirma la falta y que se trata de una situacién consolidada, se mantiene la
observacion, debiendo, en lo sucesivo, ajustar su actuar en relacion a la materia, a lo
establecido en los correspondientes convenios de transferencia y a lo dispuesto en el
articulo 26, de la citada resolucién N° 30, de 2015, de este origen.
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b) Se constatd que las rendiciones
presentadas por la Fundacion Imagina, Pequefios Negocios, Grandes
Emprendedores o Desafio Levantemos Chile, fueron presentadas fuera del plazo
establecido en el articulo cuarto del convenio de subvencion del proyecto “Reduccién
de listas de espera no GES, cirugia prétesis de cadera Region de O Higgins” aprobado
mediante resolucion N° 27, del 11 de mayo de 2020, el que establece que la Fundacion
debera entregar al Gobierno Regional, rendiciones de cuentas e informes del estado
de avance de la ejecucion de actividades, de forma mensual y dentro de los 15
primeros dias habiles administrativos del mes siguiente al que se rinde. Tal como se
detalla a continuacion.

Tabla N° 12: Rendiciones de cuentas presentadas fuera de plazo

. Plazo presentacion Fecha ingreso . .

Mes gue se rinde repndicién rendicigén Dias transcurridos
Octubre 2020 20-11-2020 30-11-2020 6
Noviembre 2020 22-12-2020 30-12-2020 4
Diciembre 2020 22-01-2021 27-01-2021 2
Enero 2021 19-02-2021 25-02-2021 3
Febrero 2021 19-03-2021 07-04-2021 12
Marzo 2021 22-04-2021 26-04-2021 2
Abril 2021 24-05-2021 01-06-2021 6
Mayo 2021 22-06-2021 30-06-2021 5
Junio 2021 22-07-2021 26-07-2021 2
Octubre 2021 22-11-2021 02-12-2021 8
Noviembre 2021 22-12-2021 27-12-2021 5

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O"Higgins, en base a la informacién proporcionada por el Gobierno Regional del Libertador
General Bernardo O Higgins.

Asimismo, la situacion expuesta no se ajusta
a lo establecido en el articulo 26, de la citada resolucion N° 30, de 2015, de este
origen, donde se expone que el informe mensual de rendicion debe remitirse dentro
de los 15 primeros dias habiles administrativos del mes siguiente al otorgante de los
recursos.

Sobre el particular, el servicio informa que
para el caso del proyecto de la Fundacion Imagina Pequefios Negocios Grandes
Emprendedores o Desafio Levantemos Chile, se tuvo cierto margen de flexibilidad
para la entrega de rendiciones de cuentas considerando el contexto de pandemia por
COVID - 19, lo que tuvo como consecuencia que se generaran retrasos en algunos
procesos y entregas; y, que se realizO0 el seguimiento via telefénica y correo
electronico con la organizacion a lo largo de la ejecucion del proyecto, sin embargo,
se seguira avanzando en el proceso de evitar retrasos en la entrega de rendiciones
por parte de las organizaciones.

Dado que lo esgrimido por el servicio confirma
la falta y que se trata de una situacion consolidada, se mantiene la observacion,
debiendo, en lo sucesivo, ajustar su actuar en relacién a la materia, a lo establecido
en los correspondientes convenios de transferencia y a lo previsto en el articulo 26,
de la citada resolucién N° 30, de 2015, de este origen.
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16. Sobre contenido de las rendiciones.

a) Se advirtid6 que la rendiciébn de cuentas
N° 1 asociada al proyecto “Fortaleciendo la atencion de nuestros adultos mayores” de
la Congregacion Carmelitas Misioneras, incluia la factura electronica N° 329, del 3 de
agosto de 2021, por un monto de $8.162.448, del proveedor Socialmedic SpA, en
circunstancias que los recursos del proyecto fueron transferidos con fecha 12 de
agosto de 2021.

La situacion expuesta, incumple lo
consignado en el articulo 13 de la resolucion N° 30, de 2015, que Fija Procedimiento
de Rendicion de Cuentas, de este Ente Fiscalizador, el cual dispone que solo se
aceptaran como parte de la rendicién de cuentas los desembolsos efectuados con
posterioridad a la total tramitacion del acto administrativo que ordena la transferencia.

En su respuesta, el Gobierno Regional
expone que la presentacion de gastos con fecha anterior a la de la transferencia, se
genera por la resolucion N° 447, del 12 de julio de 2021, que aprueba el respectivo
convenio de transferencia, argumentando que tanto las actividades como la ejecucion
de gastos puede comenzar desde la fecha de la resolucion que aprueba convenios en
adelante.

Considerando la aclaracion efectuada por el
servicio, corresponde levantar la observacion formulada.

b) De la revisidn realizada a los expedientes
de rendicién, se verificd la existencia de pagos por concepto de honorarios, que Si
bien, se encontraban respaldados con las boletas de prestacion de servicios, no se
evidencia en los expedientes proporcionados un detalle de las labores pactadas, ni un
informe de actividades realizadas; las glosas en algunos casos se expresan en
términos genéricos, sin indicar numero de horas trabajadas, lo que impidi6 verificar el
cumplimiento de las actividades y la pertinencia de los gastos rendidos, tal como se
detalla en anexo N° 6.

La situacion expuesta, incumple lo previsto en
el articulo 20, letra d), de la ley N° 19.175, el cual indica que para el cumplimiento de
sus funciones, el Gobierno Regional debe disponer, supervisar y fiscalizar las obras
gue se ejecuten con cargo a su presupuesto, precisando que los recursos del FNDR
forman parte de este.

Asimismo, las situaciones expuestas no se
ajustan a lo establecido en el articulo 30, de la resolucion N° 30, de 2015, que dispone
qgue los jefes de servicio y los funcionarios respectivos, cuando corresponda, seran
directamente responsables de la correcta administracion de los fondos recibidos,
gastados e invertidos en su unidad, asi como de la oportuna rendicién de cuentas.

En su respuesta, el Gobierno Regional sefiala
gue los informes de actividades que respalden ejecucién de funciones, no es un
instrumento formalizado como medio de verificacién, sin embargo sera incorporado
en manual de rendicién de cuentas para dejarlo estandarizado y cada vez que se rinda
un proyecto de interés regional, los gastos por concepto de honorarios deberan tener
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obligatoriamente un informe de actividades de respaldo, de la misma forma, respecto
a la glosa de las boletas de honorarios, se solicitard que se sefiale cantidad de horas
trabajadas por mes.

Agrega que para los casos revisados en los
gque no se considerd6 un informe para respaldar los gastos de honorarios, se
contemplaron otros respaldos como medios verificadores, tales como listas de
asistencia, actas de entrega de productos, fotografias del trabajo en terreno por parte
de los profesionales, participaciobn en reuniones técnicas, respuestas a correos
electronicos de seguimiento, entre otros, segun sean las caracteristicas de la
iniciativa.

Considerando que los argumentos expuestos
confirman lo observado y dado que la efectividad de las medidas informadas se
verificara en el futuro, se mantiene lo observado, debiendo esa entidad en lo sucesivo
ajustar su actuar a lo dispuesto en el articulo 20, letra d), de la ley N° 19.175y a lo
establecido en el articulo 30, de la resolucion N° 30, de 2015.

17. Sobre documentacion de respaldo de gastos financiados con el 6% del FNDR,
gue no indican el origen de los recursos.

Se verificd que los documentos tributarios
incluidos en las rendiciones de cuentas de los proyectos que se detallan a
continuacion, no contienen una glosa que precise que fueron financiados con fondos
del 6% del FNDR. A modo de ejemplo, se detallan los siguientes:

Tabla N° 13: Documentacién de respaldo de gastos financiados con el 6% del
FNDR, que no indican el origen de los recursos.

Nombre Tipo N° Monto
Nombre proyecto N Proveedor
organizacion documento Doc. $
Fomento a la Factura exenta | Razona Smart
participacion Juvenil Young Life g . 6 7.015.000
: electrénica Consulting
en Pandemia
Apoyando en
alimentacion y Fundacién .
elementos de Caritas y Accion Factura Frapusco
7 o P Espinoza y 22 21.016.733
proteccion personal Diécesis de electrénica ;
Cia. Ltda.
a las ollas comunes Rancagua
de la region.
Apoyo a la bisqueda Fundacion Boleta de Matias Saez 79 900.000
activa con testeo Flmag"la, honorarios Aylwin '
movil para Covid 19 equenos Factura Publicitarios
— Etapa ll y IIl. Negocios, electrénica +4 Ltda 5588 1.184.645
Grandes X
Apoyo a la busqueda | Emprendedores Factura Rescate 1310 2.800.000
activa con testeo o Desafio electrénica Familiar Ltda. ' '
movil para Covid 19| L evantemos Factura Arquimed | 737333 |  4.945.640
— Etapa | Chile. electrénica
Fortaleciendo la Congregacioén Factura Socialmedic
atencion de nuestros Carmelitas P 329 8.162.448
o electrénica SpA
adultos mayores Misioneras
o . Fundacion Sociedad de
Reduccion de listas Imagina, Boleta de prestaciones 1152 9.200.000
de esperas no GES ~ ventas y .
Pequefios médicas. Dr.
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Nombre Tipo N° Monto
Nombre proyecto o Proveedor
organizaciéon documento Doc. $
— cirugia prétesis de Negocios, servicios Felipe Salaya
cadera Grandes exenta Ltda.
Emprendedores
LO Detsaﬂo Patricio
evgﬂllemos Factura Miranda
te. e Cornejo 4589 1.888.530
electrénica
Insumos
Médicos EIRL
Boleta (_je Mayuri Reyes 69 1.080.000
honorarios Torres

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O"Higgins, de acuerdo a la informacion proporcionada por el Gobierno Regional, Region
de O"Higgins.

La situacion advertida no se ajusta a lo
establecido en el articulo 50, del Instructivo General del Fondo FNDR 6%, el que indica
qgue las boletas de honorarios y las facturas deben ser emitidas a nombre de la
organizacion con el detalle del servicio o compra realizada. Agrega que la glosa de
cada boleta de honorarios o factura debe mencionar: “Fondo FNDR 6% Region de
O’Higgins”.

Ademas, no da cumplimiento a lo sefialado en
el articulo cuarto de los respectivos convenios de transferencia, los que disponen que
todo elemento tributario que la organizacibn acomparie en la rendicion de cuentas
para justificar los gastos efectuados debe obligatoriamente sefalar el servicio
prestado, el nombre del proyecto, con la indicacion de ser esta iniciativa financiada
con fondos del FNDR 6% del Gobierno Regional.

Al respecto, el servicio inform6 que se
extremaron las medidas de control y que se reforz6 a las organizaciones la importancia
de sefalar en la glosa la fuente de financiamiento.

Dado que lo expuesto confirma la falta
descrita precedentemente y que no informa medidas con la finalidad de evitar que
situaciones como la advertida se reiteren, se mantiene lo observado, debiendo la
entidad, en lo sucesivo, ajustar su actuar en relacion a la materia, a lo establecido en
los respectivos instructivos y convenios de transferencia.

18. Sobre oportunidad de revision de las rendiciones.

a) De los proyectos detallados a continuacion
se constatd que por lo menos al 28 de junio de 2022, las rendiciones que en cada
caso se indican no se encontraban revisadas por el Gobierno Regional, transcurriendo
hasta 173 dias, desde el ingreso de las mismas, situaciéon que fue confirmada por la
Unidad FNDR 6%, mediante correo electronico de esa misma fecha.

40



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Tabla N° 14: Sobre oportunidad de revision de las rendiciones.

Nombre del Organizaciéon beneficiada Fecha Dias
rovecto Nombre Rut ingreso transcurridos
proy rendicién *
Fortaleciendo la
atencion de Congregacion 70.529.100-4 | 14-01-2022 173
nuestros adultos Carmelitas Misioneras
mayores
Aula Movi Fundacion Educacion | g5 105 333.1 | 20-01-2022 159
Inclusiva
Fundacién Imagina,
Apoyo a la Pequefios Negocios
busqueda activa q Gran deg '
con testeo movil 64.943.320-6 | 12-04-2022 85
Emprendedores o
para COVID 19 — Desafio L
Etapa Il y Il esafio e_vantemos
Chile.
Continuidad de Fundacion Nacional
orquestas de Orquestas | 75 997 9300 | 28-04-2022 61
comunales en la Juveniles e Infantiles
region de Chile
Fortaleciendo la
atencion de Agrupacion de Ayuda 26-01-2022 153
nuestros adultos al Senescente 75.947.830-4
mayores Hogar Enrigue Prados 04-05-2022 55
Enrique Prados

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O"Higgins, en base a la informacién proporcionada por el Gobierno Regional del Libertador
General Bernardo O’ Higgins.

(*) Dias transcurridos entre la fecha de ingreso de la rendicién de cuentas y la fecha del correo
electrénico.

La situacion advertida incumple lo establecido
en el articulo 27, letra b), de la anotada resolucién N° 30, de 2015, sobre transferencias
a personas o entidades del sector privado, la cual dispone que las unidades operativas
otorgantes seran responsables de proceder a su revision para determinar la correcta
inversiéon de los fondos otorgados y el cumplimiento de los objetivos previstos en la
ley o en el acto que ordena la transferencia.

b) Se evidencié que el GORE realiz6 una
revision extemporanea de las rendiciones de gasto de los proyectos detallados en
anexo N° 7, transcurriendo hasta 156 dias desde el ingreso a la fecha de aprobacion
de la rendicion.

Lo anterior vulnera los principios de
eficiencia, eficacia y celeridad, previstos en los articulos 3°, 5°y 8° de la ley N° 18.575,
y 7°y 8° de la ley N° 19.880, que impone el deber de actuar por propia iniciativa en el
cumplimiento de sus funciones, procurando la rapidez y oportunidad de sus
decisiones, tal como lo ha resuelto la reiterada jurisprudencia administrativa de este
Organismo Contralor contenida, entre otros, en los dictamenes N° 63.021, de 2015y
13.938, de 2017.
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Respecto a lo observado en los literales a) y
b), el Gobierno Regional informé que respecto a los plazos para revisar rendiciones
de cuentas, se espera que desde ahora éstos queden definidos y estipulados en los
convenios de transferencia de recursos, segun las caracteristicas del proyecto.

Agrega que sin perjuicio de lo anterior, es
importante considerar, que los indicadores de retraso en la revision de las rendiciones
de cuentas de las iniciativas sefaladas, se debe en gran medida a la falta de personal
que permita dedicacion exclusiva a esta funcion.

Considerando que con su respuesta la
entidad confirma lo advertido y que no informa medidas en relacion a las rendiciones
gue no se encuentran revisadas, corresponde mantener las observaciones de los
literales a) y b) del presente numeral, debiendo esa entidad, en lo sucesivo, arbitrar
las acciones tendientes a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 27, letra b),
de la anotada resolucion N° 30, de 2015; en los articulos 3°, 5°y 8° de la ley N° 18.575;
y, en los articulos 7° y 8° de la ley N° 19.880.

Adicionalmente, en cuanto a la observacion
del literal a), el GORE deberéa proceder, a la brevedad, a la revision de las rendiciones
gue se encuentren pendientes, debiendo la entidad informar el grado de avance en su
concrecion, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente
informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

19. Sobre extensiones de plazo para ejecucion de proyectos y presentacion de
rendiciones.

a) Se constatdé que a través de los oficios
N° 54, de fecha 2 de diciembre de 2021 y N° 65, del 26 de abril de 2022, el Gobierno
Regional informd la autorizacion de la extensiéon del plazo para ejecucion y
presentacion de las rendiciones de los proyectos “Apoyo a la busqueda activa con
testeo mévil — Etapa I’ y “Apoyo a la busqueda activa con testeo movil — Etapa | y II”
respectivamente, ambos de la Fundacion Imagina, Pequefios Negocios, Grandes
Emprendedores o Desafio Levantemos Chile, sin que la ampliacion de plazo se
encuentre aprobada mediante acto administrativo.

Lo anterior, no se ajusta a lo prescrito en el
articulo 3° de la ley N° 19.880, que indica que las decisiones escritas que adopte la
Administracion se expresaran por medio de actos administrativos.

En ese tenor, el mencionado articulo precisa
en su inciso segundo, que se entendera por acto administrativo las decisiones
formales que emitan los érganos de la Administracion del Estado, en las cuales se
contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad
publica.

Al respecto la entidad informG en su
respuesta que, en adelante, cada vez que se otorgue una extension de plazo, ésta se
realizard mediante acto administrativo.
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Sin perjuicio de las medidas informadas por el
GORE, considerando que su efectividad se verificara en el futuro; y, que lo expuesto
trata de una situacion consolidada a la fecha de la revision, corresponde mantener la
observacion planteada, debiendo esa entidad, en lo sucesivo, ajustar su actuar a lo
prescrito en el citado articulo 3°, de la ley N° 19.880.

b) Se verificé que el GORE aprobd de forma
extemporanea las extensiones de plazos para la presentacion de las rendiciones de
los proyectos detallados a continuacion, toda vez que el acto administrativo que
aprueba dicha ampliacion fue aprobado cuando ya se habia cumplido el plazo fijado
para el término del convenio de transferencia respectivo.

Tabla N° 15: Sobre extensiones de plazo para ejecucion de proyectos y presentacion
de rendiciones.

Plazo de Resolucién que
Nombre del ejecucion aprueba la Nuevo
rovecto Nombre organizacion segun extension de plazo plazo
proy convenio de N° Fecha otorgado
transferencia
Reduccion de Fundacién Imagina,
listas de espera Pequeﬁos NegociOS, 31-03-2021 308 18-05-2021 31-10-2021
no GES, cirugia Grandes Emprendedores
prétesis de o Desafio Levantemos | 31-10-2021 | o0 | 15 110021 | 31-12-2021
caderas Chile *)
Aula movil Fundacion Educacion | 5, 05 5005 | 202 | 05-04-2022 | 31-05-2022
Inclusiva
Fortaleciendo la i6n d da al
atencion de Agrupacion de ayuda a
senescente Enrique 31-12-2021 76 31-01-2022 | 31-03-2022
nuestros adultos
Prados
mayores

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a la informacion proporcionada por el Gobierno Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins.

(*) Corresponde al nuevo plazo otorgado.

Lo anterior, no se ajusta al principio de
celeridad que rige a los actos de la Administracion del Estado, dispuesto en el articulo
7° de la ley N° 19.880, en lo que respecta a que las autoridades y los funcionarios de
los 6rganos de la Administracion del Estado deberan actuar por propia iniciativa en la
iniciacidon del procedimiento de que se trate y en su prosecucion.

Al respecto, en su respuesta el servicio
sefala que se adoptaron medidas de control, por lo que, en el instructivo de interés
regional, se establecid que los plazos para solicitar prérrogas deberan realizarse con
a lo menos 30 dias de anticipacion, considerando el tiempo de gestién de dichos
convenios y su resolucion.

Considerando que lo expuesto trata de una
situacion consolidada a la fecha de la revision, y que la efectividad de las medidas
informadas por el GORE se verificard en el futuro, corresponde mantener la
observacion planteada, debiendo esa entidad, en lo sucesivo, ajustar su actuar en
relacion a la materia a lo dispuesto en el articulo 7° de la ley N° 19.880.

43



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO OHIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

20. Rendiciones con gastos observados pendientes de regularizacion.

Se constatd que mediante la resolucion
exenta N° 319, de 31 de mayo de 2021, se aprobd6 el Convenio de Subvenciéon de
Iniciativa Deportiva del proyecto “Talleres Online Deportivos 2021” de la Corporacion
Municipal de Deportes de Rancagua, por un total de $229.996.500, el que establecio
en su articulo cuarto, que la rendicion del proyecto debia ser entregada el dia 15 de
diciembre de 2021 como plazo maximo. A continuacion, mediante resolucion exenta
N° 897, del 24 de diciembre de 2021, se aprobd la extension de plazo al 31 de marzo
de 2022.

Al respecto, se presentaron las rendiciones
de cuentas detalladas a continuacion, las que a la fecha de revision de los
expedientes, se encontraban revisadas por el Gobierno Regional, generando diversas
observaciones que fueron comunicadas a la referida corporacion municipal mediante
correo electrénico en la oportunidad que en cada caso se indica.

Tabla N° 16: Rendiciones con gastos observados pendientes de regularizacion.

Rendicién Fecha de Fecha de
Mes que se Monto ingre_so_ ,de comunicacion
N° Fecha finde 3 rendicion de las
(*) observaciones
1 06-09-2021 Julio 44.596.501 07-09-2021 04-04-2022
2 30-09-2021 Agosto 42.400.000 27-10-2021 12-05-2022
3 30-10-2021 Septiembre 43.400.000 10-05-2022 02-06-2022
4 30-11-2021 Octubre 40.750.000 10-05-2022 02-06-2022
5 30-11-2021 Noviembre 43.000.000 10-05-2022 02-06-2022
Total 214.146.501

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O"Higgins, en base a la informacién proporcionada por el Gobierno Regional del Libertador
General Bernardo O Higgins.

(*) Fecha de ingreso de rendicion segun Oficina de Partes del Gobierno Regional.

Ahora bien, se evidenci6 que la Corporacién
Municipal de Deportes de Rancagua, no ha subsanado y dado respuestas a esas
observaciones, situacion que fue confirmada por la Unidad FNDR 6%, mediante
correo electrénico de fecha 5 de julio de 2022, en el que informa que con fecha 16 de
junio de 2022 se realiz6 una reunioén con dicha entidad para exponer los avances
presentados y establecer como plazo el dia 15 de julio de 2022 para presentar las
correcciones de la rendicion N° 1, correspondiente al mes de julio de 2021.

Asimismo, se advierte que de las rendiciones
presentadas se mantiene un monto pendiente por rendir y/o restituir, el que asciende
a $15.849.999.

La situacion expuesta, incumple lo previsto en
el articulo 20, letra d), de la ley N° 19.175, el cual indica que para el cumplimiento de
sus funciones, el Gobierno Regional debe disponer, supervisar y fiscalizar las obras
gue se ejecuten con cargo a su presupuesto, precisando que los recursos del FNDR
forman parte de este.
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Asimismo, el articulo 30, de la resolucion
N° 30, de 2015, dispone que los jefes de servicio y los funcionarios respectivos,
cuando corresponda, seran directamente responsables de la correcta administracion
de los fondos recibidos, gastados e invertidos en su unidad, asi como de la oportuna
rendicion de cuentas.

En su contestacién, el GORE informa que
dada la tardanza en responder las observaciones, se realiz6 una reunién con la
organizacion, en cuya instancia ésta expreso6 las dificultades que ha tenido para
subsanar observaciones dada la envergadura del proyecto, y en donde se muestran
avances en el proceso de subsanacion y en la que se establece el compromiso de
enviar respuesta a lo observado el dia 15 de julio de 2022, lo que no ocurrié. Sin
embargo, inform6 que se tomaron las medidas correspondientes, enviando plazos
perentorios a través del oficio ordinario N° 1.128, de 28 de julio de 2022, el que adjunta
a su respuesta.

Agrega que en esa misma instancia de
reunién, se establecié un compromiso de reintegrar el dinero no ejecutado de dicha
iniciativa, lo que fue materializado el dia 23 de junio 2022. Luego, indica que se detecta
que existe una diferencia de $800.000 pendientes de reintegrar al Gobierno Regional,
lo que fue puesto en antecedente de la organizacion a través de correo electronico de
fecha 29 de julio de 2022.

Atendido que el GORE no acompafa los
antecedentes que permitan desvirtuar la situacidbn observada, se mantiene la
observacion formulada, debiendo esa entidad remitir a esta Contraloria Regional, en
un plazo no superior a los 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe, los antecedentes que acrediten las acciones adoptadas con el fin de obtener
la rendicion de los recursos en comento o el reintegro de los mismos.

21. Sobre incumplimiento en el objetivo del proyecto.

Se comprobd que mediante la resolucion
exenta N° 298, del 13 de mayo de 2021, se aprobé el Convenio de Subvencion de la
Iniciativa Social, denominada “Apoyando en Alimentacion y Elementos de Proteccién
Personal a las Ollas Comunes de la VI Region” de 1a” Fundacién Caritas y Accion
Social de la Diocesis de Rancagua”, por un monto total de $190.000.107.

Al respecto, se constato a través de informe
emitido por la profesional de la Unidad FNDR 6%, que con fecha 2 de septiembre de
2021, realizé una fiscalizacion en terreno en ollas comunes de la comuna de Graneros,
en el que informa que el proyecto no esta funcionando los dias programados; y, que
de acuerdo a lo informado por uno de los responsables del proyecto, ellos reparten
almuerzos y han entregado cajas por falta de encargada de manipular alimentos, por
lo que el citado informe concluye que no se esta cumpliendo con el objetivo del
proyecto.

Sobre la materia, la Fundacién Caritas y
Accion Social de la Diocesis de Rancagua, informé mediante oficio ordinario N° 9, de
fecha 8 de octubre de 2021, los motivos por los cuales se modificé la forma de entregar
los alimentos, indicando que los recursos econdémicos serian utilizados en comprar
alimentos y entregarlos a las familias beneficiadas.
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Ahora bien, mediante correo electronico de
fecha 23 de diciembre de 2021, la Profesional de la Unidad FNDR 6%, Division de
Desarrollo Social y Humano, informa a la encargada del citado proyecto que respecto
a lo justificado y a los medios de verificacion enviados, las rendiciones de cuentas N°°
1y 2 fueron aprobadas.

Al respecto, el Instructivo General del Fondo
FNDR 6%, establece en su articulo 54, que toda modificacion en el desarrollo del
proyecto aprobado debe ser solicitada previamente a nombre de la Unidad FNDR 6%
teniendo presente que dicha modificacibn mantenga las caracteristicas y los objetivos
del proyecto originalmente aprobado, lo que no acontecio en la especie.

Asimismo, el articulo 59 establece que en
caso de no realizarse el proyecto, 0 que este se efectie parcialmente, o que la
institucion y/o el ejecutor responsable lo altere, en cuanto a lugares, fechas y/o
presupuesto, sin haber informado y solicitado con la debida antelacion los cambios
respectivos al Gobierno Regional, este ultimo esta facultado para solicitar el reintegro
de los recursos estipulados, privar tanto a instituciones publicas como privadas del
derecho a postular al llamado siguiente y/o poder ser considerada con un mal
comportamiento en la ejecucion de iniciativas al momento de ser evaluado por la
Unidad FNDR 6% en un futura postulacién. No obstante, las facultades legales que
pueda ejercer el Gobierno Regional por incumplimiento de convenio.

Lo anterior, en relacion con el articulo 30, de
la resolucién N° 30, de 2015, el cual dispone que los jefes de servicio y los funcionarios
respectivos, cuando corresponda, seran directamente responsables de la correcta
administracion de los fondos recibidos, gastados e invertidos en su unidad, asi como
de la oportuna rendicion de cuentas.

En su respuesta el GORE argumenta que la
institucion respondié en su oportunidad con un informe y verificadores a lo sucedido
en la comuna de Graneros, lo cual fue aceptado, dado que, no afectaba el propdsito
y el fin altimo del proyecto que es hacer llegar alimentos a las familias beneficiarias de
dicho comedor y que necesitaban esos alimentos en tiempos de pandemia, no se
cambia por otro producto, y se conservan los items de gastos y montos contemplados
en el proyecto.

Considerando que lo expuesto por el servicio
confirma la falta y que se trata de una situacidon consolidada, se mantiene la
observacion, debiendo, en lo sucesivo, ajustar su actuar en relacion a la materia, a lo
establecido en el articulo 54 del Instructivo General del Fondo FNDR 6%, y a lo
establecido en el articulo 30, de la citada resolucion N° 30, de 2015, de este origen.

Lo anterior, sin perjuicio del correspondiente
procedimiento disciplinario que esa entidad debera incoar con el fin de determinar la
eventual responsabilidad administrativa comprometida en los hechos expuestos,
remitiendo a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la
Republica copia del acto que asi lo instruya en el término de 15 dias habiles, contado
desde la recepcidn del presente informe.
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. EXAMEN DE CUENTAS
22. Dilacion en reintegro de fondos.

Se evidencié que los reintegros de los
proyectos detallados a continuacion no fueron recibidos en los plazos establecidos en
el “Instructivo General del Fondo FNDR 6%”, el que indica en su articulo 51, que si la
institucién por diversos motivos justificados no gasta la totalidad de los fondos
solicitados o quedan saldos, éstos deben ser restituidos en un plazo maximo de 30
dias después de finalizado el proyecto.

Tabla N°17: Dilacion en reintegro de fondos

Monto Fecha .
Nombre . S, Fecha Dias
Nombre proyecto o reintegrado | finalizacion del . .
Organizacion . reintegro | transcurridos
$ proyecto (*)
Apoyo a la Fundacién
basqueda activa Imagina, 5.000.000 22-02-2022 54
con testeo movil Pequefios 30-12-2021
para COVID 19, Negocios, 1.095.624 15-03-2022 75
etapa l. Grandes
Reduccion de Emprendedores
listas de espera no o Desafio
GES, cirugia Levantemos 5.912.695 31-12-2021 03-03-2022 62
prétesis de cadera. Chile.

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O"Higgins, en base a la informacién proporcionada por el Gobierno Regional del Libertador
General Bernardo O"Higgins.

(*) Fecha de finalizacion del proyecto segun prorroga.

La situacion expuesta incumple lo estipulado
en el articulo 20, letra d), de la ley N° 19.175, el cual indica que para el cumplimiento
de sus funciones el Gobierno Regional debe disponer, supervisar y fiscalizar las obras
gue se ejecuten con cargo a su presupuesto, precisando que los recursos del FNDR
forman parte de este.

Asimismo, el articulo 30 de la resolucion
N° 30, de 2015, dispone que los jefes de servicio y los funcionarios respectivos,
cuando corresponda, seran directamente responsables de la correcta administracion
de los fondos recibidos, gastados e invertidos en su unidad, asi como de la oportuna
rendicion de cuentas.

Al respecto, el servicio en su respuesta
sefala que el plazo para reintegrar recursos quedo establecido como mecanismo de
control en el instructivo de interés regional y que también sera incorporado en el
convenio de transferencia de recursos; precisando que, a pesar del retraso, en
ninguno de los casos mencionados existe pérdida de recursos.

Considerando que la efectividad de las
medidas informadas por el GORE se verificara en el futuro; y, que lo expuesto trata
de una situacion consolidada a la fecha de la revision, corresponde mantener la
observacion planteada, debiendo esa entidad, en lo sucesivo, velar por el
cumplimiento de lo estipulado en el citado articulo 20, letra d), de laley N° 19.175 y el
aludido articulo 30 de la resolucion N° 30, de 2015; sujetandose ademas a lo dispuesto
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en los articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la ley N° 18.575, que imponen el deber de
observar entre otros, el principio de impulsion de oficio del procedimiento, y en los
articulos 7°, 8°y 9° de la ley N° 19.880, sobre los principios de celeridad, conclusivo
y de economia procedimental.

23. Sobre rendiciones que presentan gastos duplicados.

Se constatdé que las rendiciones N° 2 y 3,
correspondientes al proyecto “Apoyo a la busqueda activa con testeo mévil para
COVID 19, etapa I” de la Fundacién Imagina, Pequefios Negocios, Grandes
Emprendedores o Desafio Levantemos Chile, ingresadas con fecha 23 de agosto y 27
de septiembre, ambas de 2021, respectivamente; fueron aprobadas con fecha 3 de
diciembre de 2021, por Profesional de la Unidad FNDR 6%, Encargada de la citada
Unidad y Jefe de Division de Desarrollo Social y Humano.

Ello, en circunstancias que ambas
rendiciones incluian, entre otros documentos, la factura electrénica N° 1.324, de fecha
10 de agosto de 2021, del proveedor Rescate Familiar Ltda., Rut 76.311.376-0, por el
concepto de arriendo de ambulancia del mes de julio de 2021, por un total de
$2.800.000.

La situacién descrita vulnera los articulos 95
y siguientes de laley N°10.336, que previene gue los ingresos y gastos deberan contar
con el respaldo de la documentacién que justifique tales operaciones.

Asimismo, es dable precisar que el articulo
27, letra b) de la sefialada resolucién N° 30, de 2015, dispone que las unidades
operativas otorgantes seran responsables de proceder a revisar la rendicion de cuenta
para determinar la correcta inversion de los fondos otorgados y el cumplimiento de los
objetivos previstos en la ley o en el acto que ordena la transferencia.

En su respuesta, el servicio indica que lo
observado correspondio a un error involuntario que fue aclarado y solucionado con la
organizacion, la que incorporo la factura N° 1.324, de 2021, en las rendiciones N° 2 y
3, en circunstancias que en esta Ultima correspondia agregar la factura N° 1.352, de
fecha 8 de septiembre de 2021, cuyo monto también asciende a $2.800.000, por lo
gue no se vio afectado el monto total rendido.

Al respecto, cabe sefialar que revisados los
antecedentes proporcionados por el GORE, se advirti6 que la citada factura N° 1.352,
de 2021, fue incluida por la fundacion en su rendicién N° 4, aprobada por el GORE
con fecha 3 de diciembre de ese afo, por el Profesional de la Unidad FNDR 6%,
Encargada de la citada Unidad y Jefe de Division de Desarrollo Social y Humano.

En tales circunstancias, se mantiene la
observaciéon, debiendo el GORE aclarar la situacién expuesta referida a la doble
rendicion de la factura electronica N° 1.324, de 2021, del proveedor Rescate Familiar
Ltda. Rut 76.311.376-0, por el concepto de arriendo de ambulancia del mes de julio
de 2021, por un total de $2.800.000; remitiendo los antecedentes que asi lo acrediten,
o bien, que respalden el ingreso de los recursos observados en arcas del servicio, a
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través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion del presente informe.

Lo anterior, sin perjuicio que la materia
debera ser incorporada en el procedimiento disciplinario que esa entidad debera
incoar.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, el Gobierno Regional del Libertador General
Bernardo O’Higgins ha aportado antecedentes e iniciado acciones que permiten
salvar parte de las observaciones planteadas en el preinforme de auditoria N° 433, de
2022, de esta Contraloria Regional.

En ese contexto, se levanta lo observado en
el acépite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 16. Sobre contenido de las
rendiciones, literal a).

Por su parte, considerando las explicaciones
y antecedentes aportados por el GORE, se da por subsanada la observacién
consignada en el acapite I. Aspectos de Control Interno, numeral 1.4 Ausencia de
procedimientos en relacion a la fiscalizacién en terreno de proyectos de asignacion
directa financiados con el 6% del FNDR.

No obstante, lo anterior, y en virtud de los
resultados obtenidos en la presente auditoria, algunas observaciones dieron lugar a
las siguientes acciones:

1. Respecto a la observacion consignada en
el acapite Ill. Examen de Cuentas, numeral 21. Sobre incumplimiento en el objetivo
del proyecto (C), esa entidad debera incoar el correspondiente procedimiento
disciplinario que con el fin de determinar la eventual responsabilidad administrativa
comprometida en los hechos expuestos, remitiendo a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de la Contraloria General de la Republica copia del acto que asi lo instruya
en el término de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

2. En relacion a lo indicado en el acapite 1.
Examen de la Materia Auditada, numeral 23 Sobre rendiciones que presentan gastos
duplicados (C), la entidad auditada debera incluir la materia en el procedimiento
disciplinario que debera incoar con el fin de determinar la eventual responsabilidad
administrativa comprometida en los hechos expuestos.

Asimismo, ese servicio debera adoptar las
medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo
menos, las siguientes:
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3. En relacion a lo indicado en el acapite |Il.
Examen de la Materia Auditada, numeral 21. Sobre incumplimiento en el objetivo del
proyecto (C), la entidad debera, en lo sucesivo, ajustar su actuar en relacion a la
materia, a lo establecido en el articulo 54 del Instructivo General del Fondo FNDR 6%,
y a lo establecido en el articulo 30, de la citada resolucion N° 30, de 2015, de este
origen.

4. Respecto a la observacion consignada en
el acgpite Ill. Examen de Cuentas, numeral 23 Sobre rendiciones que presentan
gastos duplicados (C), el GORE debera aclarar la situacion expuesta referida a la
doble rendicion de la factura electronica N° 1.324, de 2021, del proveedor Rescate
Familiar Ltda. Rut 76.311.376-0, por el concepto de arriendo de ambulancia del mes
de julio de 2021, por un total de $2.800.000; remitiendo los antecedentes que asi lo
acrediten, o bien, que respalden el ingreso de los recursos observados en arcas del
servicio, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
hébiles contado desde la recepcion del presente informe.

5. Sobre lo sefialado en el acapite I. Aspectos
de Control Interno, numeral 1.1 Ausencia de procedimientos definidos y formalizados
para el proceso de asignacion directa, (MC), ese GORE debera, en lo sucesivo, ajustar
sus procedimientos para que dicha situacion no se reitere.

6. En lo concerniente a la observacion
descrita en el acapite |I. Aspectos de Control Interno, numeral 1.2 Inexistencia de
procedimiento destinados a detectar y controlar la existencia de conflicto de interés en
los procesos de adquisiciones efectuadas bajo la modalidad de contratacién o trato
directo (MC), el GORE debera acreditar la correspondiente actualizacion del manual,
en razén de lo requerido a través del memorandum N° 26, del 1 de agosto de 2022,
del Jefe (S) de la Division de Administracion, a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién del presente
informe.

7. En cuanto a lo representado en el acépite
I. Aspectos de Control Interno, numeral 1.3 Inexistencia de procedimiento destinados
a detectar y controlar la existencia de conflicto de interés en los procesos de
adjudicacién de los proyectos de asignacién directa financiados con el 6% del FNDR
(MC), el servicio debera remitir los antecedentes que den cuenta de la adopcion formal
de la aplicacion del formato tipo “declaracion jurada simple ante conflictos de interés”,
en los procesos de adjudicacion de los proyectos de asignacion directa financiados
con el 6% del FNDR, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo
de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.

8. Sobre el alcance sefialado en el acpite I.
Aspectos de Control Interno, numeral 2.1 Falta de control por oposicion de funciones
(MC), la entidad deberd, en lo sucesivo, ajustar su actuar en relacién a la materia, a
lo previsto en los numerales 54 y 55 de la aludida resolucion exenta N° 1.485, de 1996.
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9. En relacién a lo indicado en el acapite |I.
Aspectos de Control Interno, numeral 2.2 Sobre debilidades de control en relacion a
los antecedentes de los expedientes de los proyectos (MC), la entidad debera, en lo
sucesivo, ajustar su actuar en relacion a la materia, a lo estipulado en los numerales
38, 46 y 58 de la aludida resolucién exenta N° 1.485, de 1996.

10. Sobre lo consignado en el acapite I.
Aspectos de Control Interno, numeral 2.3 Documentacion de las rendiciones de
cuentas sin inutilizar (MC), el GORE debera, en adelante, velar por el cumplimiento
de lo instruido en el Manual de Rendicion de Cuentas, ajustando su actuar a lo
establecido en los numerales 38 y 60 de la aludida resolucién exenta N° 1.485, de
1996.

11. En lo que atafie a lo indicado en el
acapite |. Aspectos de Control Interno, numeral 2.4 Debilidades de control en el
proceso de revision de las rendiciones de cuenta (MC), la entidad debera, en lo
sucesivo, velar por el cumplimiento de lo instruido en el Manual de Rendicion de
Cuentas, ajustando su actuar a lo sefialado en el numeral 39 de la citada resolucién
exenta N° 1.485, de 1996.

12. Sobre lo indicado en el acéapite Il.
Examen de la Materia Auditada, numeral 3.1 Sobre procedimiento conciliatorio
utilizado (MC), el GORE debera, en adelante, velar por el cumplimiento de lo dispuesto
en el referido memorandum N° 3, de 2022, del Jefe del Departamento de Contabilidad
y Finanzas de ese servicio, y con ello, ajustarse a lo sefialado en el numeral 4 del
dictamen N° 20.101, de 2016, de este Organo Fiscalizador.

13. En lo concerniente a la observacion
descrita en el acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 3.2 Falta de
evidencia sobre la oportunidad de elaboraciéon y revisibn de las conciliaciones
bancarias (MC), la entidad debera, en lo sucesivo, ajustarse a lo establecido en los
numerales 43 y 44 de la anotada resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad
Fiscalizadora.

14. En cuanto a lo representado en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 3.3 Sobre cuenta corriente (MC),
la entidad debera, en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién del
presente informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, esclarecer la
situacion advertida en relacion a la cuenta corriente N° 38109000318, del Banco
Estado, y remitir los antecedentes de respaldo que lo acrediten.

15. Respecto de lo advertido en el acapite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 3.4 Sobre el registro de transferencias
bancarias (MC), ese servicio deberd, en lo sucesivo, ajustarse a lo establecido en la
resolucion N° 16, de 2015, de esta Contraloria General de la Republica, sobre
Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion NICSP-CGR Chile, en
cuanto a que la informacion presentada en los estados financieros debera reflejar
todas las operaciones y hechos econémicos del periodo que corresponde, dentro de
los limites de su importancia o materialidad relativa y el costo involucrado, como
también, al principio del devengado.
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16. En lo concerniente a la observacion
descrita en el acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 3.5 Sobre
clasificacion de los cheques girados y no cobrados (MC), esa entidad debera, en lo
sucesivo, confeccionar sus conciliaciones bancarias, de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 4 del dictamen N° 20.101, de 2016, de este Organo Fiscalizador.

17. Sobre lo consignado en el acéapite II.
Examen de la Materia Auditada, numeral 4. Sobre giradores de cuentas corrientes
(MC), el servicio debera, adoptar las acciones que den cuenta de la regularizacién de
lo observado, lo que debera acreditar documentalmente, en un plazo de 60 dias
hébiles contado desde la recepcion del presente informe, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.

18. Respecto de lo expuesto en el acapite Il.
Examen de la Materia Auditada, numeral 5. Extemporaneidad en la emision de la
orden de compra y resolucién que aprueba la adquisicion (MC), ese servicio debera,
en lo sucesivo, ajustar su actuar en relacion a la materia, a lo dispuesto en el articulo
52 de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los procedimientos administrativos
que rigen los actos de los Organos de la Administracion del Estado; vy, al principio de
celeridad que rige a los actos de la Administracion del Estado, dispuesto en el articulo
7° de la mencionada ley N°19.880.

19. Sobre lo observado en el acapite Il.
Examen de la Materia Auditada, numeral 6. Contratos y actos administrativos
sancionatorios no proporcionados (MC), esa entidad debera, en lo sucesivo, ajustar
su actuar a lo dispuesto sobre la materia en el articulo 63, del decreto N°250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda en la citada normativa, evitando la reiteracion de lo
expuesto.

20. En cuanto a lo sefalado en el acapite .
Examen de la Materia Auditada, numeral 7. Aprobacion extemporanea de contrato
(MC), esa entidad debera, en lo sucesivo, ajustar su actuar en relacion a la materia, a
lo consagrado en el articulo 52 de la citada ley N° 19.880 y a lo dispuesto en el articulo
7° de la ley N°19.880.

21. Enrelacion a lo indicado en el acapite |l.
Examen de la Materia Auditada, numeral 8. Inexistencia de contrato y fragmentacion
de la compra (MC), en adelante, ese Gobierno Regional debera ajustar su actuar en
relacion a la materia, a lo establecido en la ley N° 19.886, su reglamento y, a lo
indicado en los articulos 3° y 5°, de la aludida ley N° 18.575.

22. Respecto de lo advertido en el acapite
[I. Examen de la Materia Auditada, numeral 9. Falta de fundamentacion de la adopcion
del procedimiento excepcional del trato o contratacion directa (MC), esa entidad
debera, en lo sucesivo, ajustar sus procedimientos de contratacion a lo sefialado en
la ley N° 19.886, su reglamento y a la jurisprudencia administrativa sobre la materia.

23. En lo concerniente a la observacion
descrita en el acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 10. Sobre
oportunidad de estado de pago (MC), el servicio debera en lo sucesivo, ajustar su
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actuar en relacion a la materia, a los principios de control, responsabilidad, eficiencia,
eficacia, dispuestos en el articulo 3°, inciso segundo, de la anotada ley N° 18.575, y
el articulo 5° del mismo texto legal.

24. En lo que atafie a lo indicado en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 11. Falta de oportunidad en el
pago a proveedores (MC), el GORE debera disponer las medidas que correspondan
a fin de que, en lo sucesivo, su actuar en relacion a la materia se ajuste a lo dispuesto
en el articulo 79 bis del decreto N° 250, de 2004, y en el inciso tercero del articulo 10
de la ley N° 19.886; asi como también, los plazos para el pago establecidos en las
respectivas bases administrativas.

25. En cuanto a lo representado en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 12. Falta de documentacion
exigida para la postulacion de proyectos (MC), la entidad debera, en lo sucesivo, velar
por el cumplimiento de la documentacion exigida para la postulacién de proyectos,
ajustandose a lo establecido en el articulo 23 del numeral IV. De la documentacion
obligatoria, del Instructivo General del FNDR, en relacion con lo dispuesto en el literal
d) del articulo 20, de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional.

26. Sobre el alcance sefialado en el acapite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 13. Sobre modalidad de la transferencia
de recursos, literal a) (MC), la entidad deber4, en lo sucesivo, velar por el cumplimiento
de los plazos establecidos en los respectivos convenios de transferencia.

27. Enrelacion a lo indicado en el acapite |l.
Examen de la Materia Auditada, numeral 13. Sobre modalidad de la transferencia de
recursos, literal b) (MC), la entidad, en lo sucesivo, debera ajustar su actuar en relacién
a la materia a los aludidos principios de eficiencia, eficacia, celeridad y conclusivo,
previstos en los articulos 3°, 5° y 8° de la ley N° 18.575, y 7° y 8° de la ley N°19.880,
asi como en la reiterada jurisprudencia administrativa de este Organismo Contralor.

28. Sobre lo consignado en el acapite Il.
Examen de la Materia Auditada, numeral 14. Falta de fiscalizacion durante la ejecucién
de proyectos (MC), la entidad debera remitir los antecedentes que acrediten las
acciones de seguimiento a que comenta en su respuesta, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion
del presente informe.

29. En lo que atafie a lo indicado en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 15. Rendiciones de cuentas
presentadas fuera de plazo, literales a) y b) (MC), el GORE debera, en lo sucesivo,
ajustar su actuar en relacion a la materia, a lo establecido en los correspondientes
convenios de transferencia y a lo establecido en el articulo 26, de la citada resolucion
N° 30, de 2015, de este origen.

30. Sobre lo indicado en el acapite Il

Examen de la Materia Auditada, numeral 16. Sobre contenido de las rendiciones,
literal b) (MC), esa entidad debera en lo sucesivo ajustar su actuar a lo dispuesto en
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el articulo 20, letra d), de la ley N° 19.175 y a lo establecido en el articulo 30, de la
resolucion N° 30, de 2015.

31. Respecto de lo advertido en el acapite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 17. Sobre documentacién de respaldo de
gastos financiados con el 6% del FNDR que no indican el origen de los recursos (MC),
la entidad deberd, en lo sucesivo, ajustar su actuar en relaciéon a la materia, a lo
establecido en los respectivos instructivos y convenios de transferencia.

32. En lo concerniente a la observacion
descrita en el acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 18. Sobre
oportunidad de revision de las rendiciones, literales a) y b) (MC), esa entidad deber4,
en lo sucesivo, arbitrar las acciones tendientes a dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 27, letra b), de la anotada resolucion N° 30, de 2015; en los articulos 3°, 5°
y 8° de la ley N° 18.575; y, en los articulos 7° y 8° de la ley N° 19.880.

Adicionalmente, en cuanto a la observacion
del literal a), el GORE debera proceder, a la brevedad, a la revision de las rendiciones
que fueron observadas, debiendo la entidad informar el grado de avance en su
concrecion, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente
informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

33. Sobre lo consignado en el acapite Il.
Examen de la Materia Auditada, numeral 19. Sobre extensiones de plazo para
ejecucion de proyectos y presentacion de rendiciones, literal a) (MC), esa entidad
debera, en lo sucesivo, ajustar su actuar a lo prescrito en el citado articulo 3°, de la
ley N° 19.880.

34. Respecto de lo expuesto en el acapite 1.
Examen de la Materia Auditada, numeral 19. Sobre extensiones de plazo para
ejecucion de proyectos y presentacion de rendiciones, literal b) (MC), esa entidad, en
lo sucesivo, debera ajustar su actuar en relaciéon a la materia a lo dispuesto en el
articulo 7° de la ley N° 19.880.

35. Sobre lo observado en el acéapite Il
Examen de la Materia Auditada, numeral 20. Rendiciones con gastos observados
pendientes de regularizacién (MC), esa entidad debera remitir a esta Contraloria
Regional, los antecedentes que acrediten las acciones adoptadas con el fin de obtener
la rendicion de los recursos en comento o el reintegro de los mismos, en un plazo no
superior a los 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

36. En relacion a lo consignado en el
acapite Ill. Examen de Cuentas, numeral 22. Dilacion en reintegro de fondos (MC),
esa entidad deberd, en lo sucesivo, velar por el cumplimiento de lo estipulado en el
citado articulo 20, letra d), de laley N° 19.175 y el aludido articulo 30 de la resolucion
N° 30, de 2015, sujetAndose ademas a lo dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo,
y 8° de laley N° 18.575, que imponen el deber de observar entre otros, el principio de
impulsion de oficio del procedimiento, y en los articulos 7°, 8°y 9° de la ley N° 19.880,
sobre los principios de celeridad, conclusivo y de economia procedimental.
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Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen y que fueron catalogadas como C, identificadas en el “Informe de Estado
de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 8, las medidas que
al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse en el Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6 de junio
de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que se haya
indicado, contado desde la recepcion del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC en el citado “Informe de Estado de
Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser
informado por las unidades responsables al Auditor Interno, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien a su vez debera
acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacion cargada en la ya
mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el aludido oficio N°
14.100, de 2018.

Remitase copia del presente informe al
Gobernador Regional y al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno
Regional de O Higgins.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: [ERWIN CARES VASQUEZ
Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 14/09/2022
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ANEXO N° 1: Sobre el registro de transferencias bancarias

Fecha N° Egreso Mo$r1 to
30-11-2021 828 1.700.000
22-12-2021 955 2.977.159
27-12-2021 978 2.768.800
28-12-2021 979 18.798.504
28-12-2021 980 1.314.151
28-12-2021 981 2.500.000
28-12-2021 982 2.400.000
28-12-2021 983 3.100.000
28-12-2021 984 2.400.000
28-12-2021 985 3.100.000
28-12-2021 986 3.100.000
28-12-2021 987 3.100.000
28-12-2021 988 2.400.000
28-12-2021 989 2.500.000
28-12-2021 990 2.500.000
28-12-2021 991 3.100.000
28-12-2021 992 3.100.000
28-12-2021 993 3.100.000
28-12-2021 994 2.500.000
28-12-2021 995 2.500.000
28-12-2021 996 2.500.000
28-12-2021 997 2.400.000
28-12-2021 998 2.500.000
28-12-2021 999 2.400.000
28-12-2021 1000 2.500.000
28-12-2021 1001 3.100.000
28-12-2021 1002 2.500.000
28-12-2021 1003 2.500.000
28-12-2021 1004 2.500.000
28-12-2021 1005 3.100.000
28-12-2021 1006 3.100.000
28-12-2021 1007 3.100.000
28-12-2021 1008 2.400.000
28-12-2021 1009 2.400.000
28-12-2021 1010 2.500.000
28-12-2021 1011 2.400.000
28-12-2021 1012 2.500.000
28-12-2021 1013 3.100.000
28-12-2021 1014 3.100.000
28-12-2021 1015 2.500.000
28-12-2021 1016 3.100.000
28-12-2021 1017 2.500.000
28-12-2021 1018 2.500.000
28-12-2021 1019 2.500.000
28-12-2021 1020 2.400.000
28-12-2021 1021 3.100.000
28-12-2021 1022 3.100.000
28-12-2021 1023 2.400.000
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Fecha N° Egreso Mo$r| to
28-12-2021 1024 3.100.000
28-12-2021 1025 300.000
28-12-2021 1026 2.400.000
28-12-2021 1027 2.400.000
28-12-2021 1028 2.500.000
28-12-2021 1029 2.400.000
28-12-2021 1030 2.500.000
28-12-2021 1031 2.500.000
28-12-2021 1032 3.100.000
28-12-2021 1033 3.100.000
28-12-2021 1034 2.400.000
28-12-2021 1035 2.500.000
28-12-2021 1036 2.500.000
28-12-2021 1037 2.400.000
28-12-2021 1038 2.500.000
28-12-2021 1039 1.700.000
28-12-2021 1040 2.500.000
28-12-2021 1041 2.500.000
28-12-2021 1042 2.500.000
28-12-2021 1043 2.500.000
28-12-2021 1044 3.100.000
28-12-2021 1045 2.400.000
28-12-2021 1046 3.100.000
28-12-2021 1047 2.500.000
28-12-2021 1048 300.000
28-12-2021 1049 1.700.000
28-12-2021 1050 2.500.000
28-12-2021 1051 2.500.000
28-12-2021 1052 2.400.000
28-12-2021 1053 2.500.000
28-12-2021 1054 2.500.000
28-12-2021 1055 2.400.000
28-12-2021 1056 3.100.000
28-12-2021 1057 2.500.000
28-12-2021 1058 3.100.000
28-12-2021 1059 300.000
28-12-2021 1060 2.400.000
28-12-2021 1061 2.500.000
28-12-2021 1062 3.100.000
28-12-2021 1063 3.100.000
28-12-2021 1064 300.000
28-12-2021 1065 2.400.000
28-12-2021 1066 3.100.000
28-12-2021 1067 2.500.000
28-12-2021 1068 3.100.000
28-12-2021 1069 2.500.000
28-12-2021 1070 3.100.000
28-12-2021 1071 2.400.000
28-12-2021 1072 2.500.000
28-12-2021 1073 3.100.000
28-12-2021 1074 2.400.000
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Fecha N° Egreso Mo$r| to
28-12-2021 1075 2.400.000
28-12-2021 1076 2.500.000
28-12-2021 1077 3.100.000
28-12-2021 1078 300.000
28-12-2021 1079 2.500.000
28-12-2021 1080 300.000
28-12-2021 1081 2.400.000
28-12-2021 1082 2.500.000
28-12-2021 1083 2.500.000
28-12-2021 1084 3.100.000
28-12-2021 1085 3.100.000
28-12-2021 1086 2.500.000
28-12-2021 1087 2.500.000
28-12-2021 1088 1.700.000
28-12-2021 1089 2.400.000
28-12-2021 1090 2.500.000
28-12-2021 1091 3.100.000
28-12-2021 1092 2.500.000
28-12-2021 1093 3.100.000
28-12-2021 1094 2.500.000
28-12-2021 1095 3.100.000
28-12-2021 1096 300.000
28-12-2021 1097 300.000
28-12-2021 1098 300.000
28-12-2021 1099 300.000
28-12-2021 1100 3.100.000
28-12-2021 1101 1.700.000
28-12-2021 1102 2.500.000
28-12-2021 1103 2.500.000
28-12-2021 1104 2.400.000
28-12-2021 1105 300.000
28-12-2021 1106 3.100.000
28-12-2021 1107 2.500.000
28-12-2021 1108 3.100.000
28-12-2021 1109 3.100.000
28-12-2021 1110 3.100.000
28-12-2021 1112 52.810.889
28-12-2021 1113 301.675.000
28-12-2021 1114 2.769.143
28-12-2021 1115 2.996.000
28-12-2021 1116 2.999.928
28-12-2021 1117 2.547.900
28-12-2021 1118 2.635.910
28-12-2021 1119 2.742.000
28-12-2021 1120 2.873.280
28-12-2021 1121 1.445.000
28-12-2021 1122 1.973.000
28-12-2021 1123 1.193.206
28-12-2021 1124 2.091.500
28-12-2021 1125 2.649.900
30-12-2021 1126 3.000.000
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Fecha N° Egreso Mo$r| to
30-12-2021 1127 3.000.000
30-12-2021 1128 2.519.997
30-12-2021 1129 1.756.000
30-12-2021 1130 2.664.400
30-12-2021 1131 2.910.845
30-12-2021 1132 1.392.000
30-12-2021 1133 2.785.550
30-12-2021 1134 2.962.783
30-12-2021 1135 1.361.925
30-12-2021 1136 2.949.735
30-12-2021 1137 626.029.000
31-12-2021 1139 15.971.000
31-12-2021 1140 19.243.524
31-12-2021 1141 12.952.033
31-12-2021 1142 25.336.000
31-12-2021 1143 5.492.000
31-12-2021 1144 2.248.490
31-12-2021 1145 1.467.800
31-12-2021 1146 6.000.000
31-12-2021 1147 76.306.039
31-12-2021 1148 9.783.889
31-12-2021 1149 885.000
31-12-2021 1150 24.081.329
31-12-2021 1151 6.728.160
31-12-2021 1152 46.623.821
31-12-2021 1153 1.154.250
31-12-2021 1154 2.485.000
31-12-2021 1155 2.240.896
31-12-2021 1156 9.500.000
31-12-2021 1157 76.602.959
31-12-2021 1158 1.896.428
31-12-2021 1159 66.370.000
31-12-2021 1160 4.000.000
31-12-2021 1161 1.183.027
31-12-2021 1162 1.950.000
31-12-2021 1163 2.325.531
31-12-2021 1164 3.000.000
31-12-2021 1165 2.285.000
31-12-2021 1166 2.998.050
31-12-2021 1167 4.000.000
31-12-2021 1168 15.089.987
31-12-2021 1169 10.511.272
31-12-2021 1170 132.968.670
31-12-2021 1171 4.845.176
31-12-2021 1172 54.311.631
31-12-2021 1173 2.309.883
31-12-2021 1174 5.497.811
31-12-2021 1175 11.636.751
31-12-2021 1176 2.875.499
31-12-2021 1177 5.359.370
31-12-2021 1178 147.866.334
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Fecha N° Egreso Mo$r| 0
31-12-2021 1179 3.000.000
31-12-2021 1180 45.000.000
31-12-2021 1181 45.000.000
31-12-2021 1182 45.000.000
31-12-2021 1183 81.417.000
31-12-2021 1184 7.482.955
31-12-2021 1185 6.371.118
31-12-2021 1186 583.909
31-12-2021 1187 2.230.000
31-12-2021 1188 263.181.000
31-12-2021 1189 24.500.000
31-12-2021 1190 3.999.600
31-12-2021 1191 3.000.000
31-12-2021 1192 45.000.000
31-12-2021 1193 3.000.000
31-12-2021 1194 17.000.000

Total 2.807.441.697

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O"Higgins, en base a la informacién proporcionada por el Gobierno Regional del Libertador
General Bernardo O’ Higgins.
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ANEXO N° 2: Contratos y actos administrativos sancionatorios no proporcionados

Resolucion que

Egreso Factura Electrénica Orden de compra aprueba la

Programa adquisicion Materia de la adquisicién
N° Fecha N° Fecha Mo$nto N° Fecha Mogto N° Fecha
15 | 08-03-2022 01 154833 | 05-01-2022 | 3.645.910 | 4374-165-SE21 | 28-12-2021 | 50.000.000 | 898 | 24-12-2021 | Arriendo de impresoras o

multifuncionales
150 | 09-02-2022 01 0112 | 30-12-2021 | 11.127.289 | 4374-170-SE21 | 29-12-2021 | 11.127.289 | 907 | 29-12-2021 | Renovacion de software de
gestién de licencias

145 | 30-12-2021 01 530 30-11-2021 6.200.000 Soporte y mantenimiento
154 | 09-02-2022 01 543 | 25:12-2021 | 6.200.000 | *374-134-SE21 | 03-11-2021 | 49.600.000 | 625 | 02-11-2021 sistema informatico
293 | 29-12-2021 02 72 22-11-2021 | 10.052.421 | 4374-44-SE21 | 13-05-2021 | 9.879.147 | 290 | 10-05-2021 Software de gestion de

licencias Proyecto PDI

Implementacion de sala de
596 | 09-09-2021 02 92 03-08-2021 | 13.437.782 | 4374-50-SE21 25-05-2021 13.437.782 | 296 | 13-05-2021 entrevistas grabadas
proyecto PDI

Cabina de secado protector

241 | 10-12-2021 02 4470 | 11-11-2021 | 8.530.526 | 4374-49-SE21 | 25-05-2021 8.530.526 | 295 | 13-05-2021 .
evidence proyecto PDI
10 | 31-03-2021 01 447 | 03-03-2021 | 5.000.000
11 [ 31-03-2021 01 449 | 03-03-2021 [ 5.000.000
19 [ 03-05-2021 01 455 | 31-03-2021 [ 5.000.000
34 | 02-06-2021 01 467 | 03-05-2021 [ 5.000.000 Servicios especializados en
‘5% gg:gg:ég;i 81 j;g 3318223831 g'ggg'ggg 4374-8-SE21 | 02-03-2021 | 50.000.000 | 493 | 31-12-2020 | el area informatica para la
76 | 31-08-2021 01 491 | 30-07-2021 | 5.000.000 infraestructura tecnologica.
87 | 30-09-2021 01 501 | 31-08-2021 | 5.000.000
95 | 18-11-2021 01 509 | 30-09-2021 | 5.000.000
116 | 07-12-2021 01 518 | 29-10-2021 | 5.000.000
Laptop electronic Discovery
133 | 12-07-2021 02 47 11-06-2021 | 49.956.697 | 4374-46-SE21 | 13-05-2021 | 49.024.923 | 290 | 10-05-2021 | analisis forense Proyecto
PDI
224 | 07-12-2021 02 2549 | 22-10-2021 | 1.349.113
225 | 12-11-2021 02 2489 | 30-09-2021 | 7.830.271 Sistema kit reflectivo ruvis
294 | 09-02-2022 02 2670 | 30-11-2021 | 1.602.323 | 4347-45-SE21 | 13-05-2021 | 12.960.169 | 291 | 10-05-2021 proyecto PDI
313 | 09-02-2022 02 2756 | 30-12-2021 | 2.178.462
318 | 09-02-2022 02 1548 | 29-12-2021 | 26.490.000 | 4374-163-SE21 | 23-12-2021 | 41.626.200 | 869 | 23-12-2021 Servicios de seguridad

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo O Higgins, en base a la informacién proporcionada por el Gobierno
Regional del Libertador General Bernardo O"Higgins.
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ANEXO N° 3: Sobre inexistencia de contrato y fragmentacion de la compra

Orden de compra Resolucion Egreso Documento
N° Fecha Servicio Mos?to N° Fecha N° Fecha Tipo N° Fecha Descripcion Mo;to
10 | 31032021 | 2SR | 447 | 03.032021 |  SCWICOSOPONE 5000000
11 | aroszon | 2R T aso | onosaomn | S sebene o000
1o | ooosanen | Lok [ ass | avoaaom | Seiensoeete | soo0on
Servicio —
especializado 34 | 02:062021 | OO | 467 | 03.052021 | | SCMEOSIONE 5000000
de —
. i Factura Servicio soporte
4374-8- informatica 41 30-06-2021 electrénica 474 | 31-05-2021 informatico mayo 2021 5.000.000
SE21 02-03-2021 desde el 01 | 50.000.000 | 493 | 31-12-2020 Factura Servicio soporte
de enero al 53 30-07-2021 electrénica 482 | 30-06-2021 informatico junio 2021 5.000.000
3lde —
octubre de 76 | 31-082021 | oW | 491 | 30-07-2021 inffﬁg‘gfk':%?&?gggm 5.000.000
2021 —
87 | 30-09-2021 el';i‘frg*r:ia 501 | 31-08-2021 infofnfé:;féan%Z?gt‘;OZl 5.000.000
95 | 18112021 | T3 | 509 | 30.092021 | . SeIC0 :ggf”z%ﬂ 5.000.000
116 | 07-12-2021 | F3CWrd | g1 | 59100091 | Servicio soporte 5.000.000
electrénica informatico octubre 2021
Servicio
especializado Factura o )
de 145 | 30-12-2021 | P 530 | 30-11-2021 | Servicio noviembre 2021 | 6.200.000
informéatica electronica
4374- desde el 01
134- 03-11-2021 - 49.600.000 | 625 02-11-2021
de noviembre
SE21
de 2021 Factura .. ..
hasta el 30 154 | 09-02-2022 electronica 543 | 25-12-2021 Servicio diciembre 2021 | 6.200.000
de junio de
2022

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo O"Higgins, en base a la informacién proporcionada por el Gobierno
Regional del Libertador General Bernardo O"Higgins.
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ANEXO N° 4: Falta de fundamentacion de la adopcion del procedimiento excepcional del trato o contratacion directa.

Egreso Orden de compra Resolucion Causal Acreditacién
Monto Monto Servicio justifica causal
N° Fecha $ N° Fecha $ N° Fecha contratacion contratacion
directa (*) directa
15 | 08-03-2022 | 3.645.910 | 4374-165-SE21 | 28-12-2021 | 50.000.000 | 898 | 24-12-2021 | ‘\riendo deimpresorasy Articulo 107, -
multifuncionales N°7, letra f)
Renovacion de licencias del Articulo 10° i
150 | 09-02-2022 11.127.289 | 4374-170-SE21 | 29-12-2021 11.127.289 | 907 29-12-2021 Departamento de N°7 letra f)’
Comunicaciones '
143 | 09-02-2022 3.417.680 | 4374-174-SE21 | 30-12-2021 3.417.680 | 910 | 29-12-2021 Microfonos delegados Articulo 10°, | Certificado del
N°7, letra €) proveedor
145 | 30-12-2021 6.200.000 Servicio especializado de Articulo 10°, -
154 | 09-02-2022 6.200.000 4374-134-SE21 | 03-11-2021 49.600.000 | 625 02-11-2021 informatica N°7. letra f)
Compra de licencias proyecto Articulo 10°, Certificado del
293 29-12-2021 10.052.421 | 4374-44-SE21 13-05-2021 9.879.147 290 10-05-2021 PDI N°7, letra e) proveedor
506 | 09-09-2021 | 13.437.782 | 4374-50-SE21 | 25-05-2021 | 13.437.782 | 296 | 13-05-2021 Implementacion sala de Articulo 10°, ) Certificado del
entrevistas proyecto PDI N°7, letra e) proveedor
241 | 10-12-2021 8.530.526 | 4374-49-SE21 | 25-05-2021 8530526 | 205 | 13-05-2021 | Cabina de secado proyecto PDI | Articulo 10°% 1 Certificado del
N°7, letra e) proveedor
32 28-05-2021 442.412
43 30-06-2021 444.199
55 30-07-2021 445.647
77 31-08-2021 446.350 Servicio de mantencion y Articulo 10° Certificado del
89 30-09-2021 449.026 | 4374-12-SE21 29-03-2021 5.290.380 143 26-03-2021 soporte para las licencias del N°7. letra e), roveedor
101 | 12-11-2021 451.326 sistema de personal ! P
117 07-12-2021 455.357
129 30-12-2021 461.442
148 09-02-2022 464.876
133 | 12-07-2021 | 49.956.697 | 4374-46-SE21 | 13-05-2021 | 49.024.923 | 290 | 10-05-2021 | Laptop electronic proyecto PDI | ‘Articulo 10% i Certificado del
N°7, letra e) proveedor
224 07-12-2021 1.349.113 Kit profesional para
225 | 12-11:2021 71830271 | 4374.45-SE21 | 13-05-2021 | 12.960.169 | 291 | 10-05-2021 | levantamiento de evidencia | Amiculo 10% | Certificado del
294 | 09-02-2022 1.602.323 rovecto PDI N°7, letra e) proveedor
313 | 09-02-2022 2.178.462 proy

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo O Higgins, en base a la informacion proporcionada por el Gobierno Regional
del Libertador General Bernardo O"Higgins.
(*) Del decreto ley N°250, de 2004.
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Anexo N° 5: Falta de documentacion en expedientes de presentacion de proyectos.

Nombre proyecto

Institucion beneficiada

Documentos faltantes

Nombre Rut
Fomento a la participacion Juveni Young Life 65.015.272-2 Certificado de vigencia de la organizacion
en pandemia
Apoyando en alimentacién y Fundacion Caritas y Certificado de vigencia de la organizacion
elementos de proteccién personal Accién Diocesis de 65.073.960-4 . . .
g Certificado de residencia
a las ollas comunes de la region. Rancagua
Formulario de postulacion (anillado o empastado)
Solicitud de recursos
Fundacién Imagina, Declaracion jurada legalizada ante notario
Apoyo a la busqueda activa con Pequefios Negocios, Trayectoria de la organizacion
testeo movil para COVID 19, etapa | Grandes Emprendedores | 64.943.320-6 Certificado de vigencia de la organizacién
Iy Il. o Desafio Levantemos Certificado de residencia
Chile. Certificado de receptores de fondos publicos
Acreditacion cuenta bancaria
Rut de la organizacion
Fundacién Imagina, Formulario de postulacién (anillado o empastado)
Apoyo a la busqueda activa con Pequefios Negocios, Solicitud de recursos
testeo movil para COVID 19, etapa | Grandes Emprendedores | 64.943.320-6 Declaracioén jurada legalizada ante notario
l. o Desafio Levantemos Trayectoria de la organizacion
Chile. Certificado de residencia
Fortaleciendo la atencién de Conareaacion Carmelitas Formulario de postulacion (anillado o empastado)
nuestros adultos mayores Hogar gregac 70.529.100-4 Declaracion jurada legalizada ante notario
: o Misioneras. o ) . o
Carmelitas Misioneras Certificado de vigencia de la organizacion
Fundacién Imagina, Solicitud de recursos
Reduccion de listas de espera no Pequefios Negocios, Declaracion jurgda Iegalizadg ante notario
o e Grandes Emprendedores | 64.943.320-6 Trayectoria de la organizacion
GES, cirugia protesis de cadera. . :
o Desafio Levantemos Carta de compromiso de aportes de terceros
Chile. Certificado de residencia
Talleres online deportivos 2021 Corporacion Municipal de 65.104.928-8 Certificado de residencia

Deportes de Rancagua
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Nombre proyecto h:g?:g:glon beneficiada Rut Documentos faltantes
Formulario de postulacién
- Fundacién Educacion Certificado de residencia
Aula Movil Inclusiva 65.105.333-1 Certificado de receptores de fondos publicos
Cotizaciones formales
Fortaleciendo la atencién de Agrupacion de Ayuda al
nuestros adultos mayores Hogar Senescente Enrique 75.947.830-4 Formulario de postulacion (anillado o empastado)
Enrique Prados Prados

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo O Higgins, en base a la informacién
proporcionada por el Gobierno Regional del Libertador General Bernardo O"Higgins.
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Anexo N° 6: Boletas de honorarios sin informe de prestacion de servicios.

Monto boleta

Nombre proyecto Nombre organizacion NH BOIGI{’.‘ de Fecha'l,de Prestador del servicio de honorarios
onorarios emision $

Apoyando en alimentacion y 20 14-06-2021 Jocelyn Barros Gonzélez 700.000

elementos de proteccion Fundacioén Caritas y Accion 21 14-07-2021 Jocelyn Barros Gonzélez 700.000

personal a las ollas comunes de Di6cesis de Rancagua 46 14-06-2021 Fabiola Palominos Carrefio 400.000

la region. 48 14-07-2021 Fabiola Palominos Carrefio 400.000

65 30-10-2020 Mayuri Reyes Torres 1.080.000

44 23-10-2020 Jonathan Vargas Vargas 600.000

Fundacién Imagina, Pequefios 69 30-11-2020 Mayur@ Reyes Torres 1.080.000

Reduccion c_ie listas de espera Negocios Grén des 70 15-12-2020 Mayuri Reye_s Torres 1.080.000

no GES, cirugia prétesis de Emprendedo’res o Desafio 123 05-01-2021 Soledad Bonino Mayol 600.000

cadera. Levantemos Chile 73 25-01-2021 Mayuri Reyes Torres 1.080.000

’ 126 27-01-2021 Soledad Bonino Mayol 600.000

74 24-02-2021 Mayuri Reyes Torres 1.080.000

128 24-02-2021 Soledad Bonino Mayol 600.000

Total 10.000.000

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo O’Higgins, en base a la informacion proporcionada por el Gobierno
Regional del Libertador General Bernardo O"Higgins.

40




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO OHIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 7: Oportunidad de revision de las rendiciones

Organizacién beneficiada Monto Monto Fecha Fecha Dias
Nombre del proyecto Nombre Rut aprobado rendido ingreso revision transcurridos
$ $ rendicion rendicion *)
Fomento a la participacion Young Life 65.015.272-2 | 9.215.000 | 8.776.200 | 02-07-2021 | 15-09-2021 75
juvenil en pandemia
Apoyando en alimentacién
y elementos de proteccion | Fundacion Caritas y Accion | g5 73 960.4 | 190.000.107 | 95.558.335 | 23-08-2021 | 03-12-2021 102
personal a las ollas Diocesis de Rancagua
comunes de la region.
Apoyo a la busqueda Fundacion Imagina,
activa con testeo movil Pequefios Negocios,
para COVID 19, etapa Il y | Grandes Emprendedores o 64.943.320-6 | 130.835.000 | 21.347.615 | 25-01-2022 | 17-03-2022 51
[l. Desafio Levantemos Chile.
22.993.001 | 05-08-2021 120
L . 22.778.867 | 23-08-2021 102
Apoyo a la bisqueda lfe“(;‘l?:r‘fc')os”,\'lre";gé?oas 32.651.635 | 27-09-2021 | 0°12-2021 67
activa con testeo movil G ! 64.943.320-6 | 149.000.000 | 24.116.608 | 21-10-2021 43
randes Emprendedores o
para COVID 19, etapa I. Desafio Levantemos Chile. 19.898.587 | 02-12-2021 105
18.955.649 | 27-12-2021 | 17-03-2022 80
1.501.449 | 27-12-2021 80
11.945.590 | 30-11-2020 141
27.243.757 | 30-12-2020 111
32.665.300 | 27-01-2021 | 20042021 83
1.611.000 | 25-02-2021 54
Reduccién de listas de F|>: undac ic’)nl\llmagina, 113618822é87700 gggsgggi 128
o equefios Negocios, .682. -07-
esgfgtae;‘; geECSéggr‘;?'a Grandes Emprendedores o 64.943.320-6 | 400.000.000 "5 /7185 | 23-08-2021 | 03-12-2021 102
Desafio Levantemos Chile. 26.051.912 | 14-09-2021 80
53.411.966 | 21-10-2021 43
44.514.504 | 02-12-2021 105
90.158.102 | 27-12-2021 | 17-03-2022 80
14.356.880 | 27-12-2021 80
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Organizacién beneficiada Monto Monto Fecha Fecha Dias
Nombre del proyecto Nombre Rut aprobado rendido ingreso revision transcurridos
$ $ rendicion rendicion *)
Torneo interregional de
clubes de campeones Club Deportivo Céndor 72.802.300-7 | 3.083.678 2.942.674 | 18-01-2022 | 18-05-2022 120

zona norte 2020

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo O"Higgins, en base a la informacion proporcionada por el Gobierno
Regional del Libertador General Bernardo O"Higgins.
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Anexo N° 8: Estado de Observaciones de Informe Final N°433, de 2022.

OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL

N° DE
OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA'Y
SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
YIO
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

Il. Examen de la
Materia Auditada,
numeral 21

Sobre
incumplimiento
en el objetivo del
proyecto

C: Compleja

La entidad debera instruir un procedimiento
disciplinario con el fin de determinar la eventual
responsabilidad administrativa comprometida
en los hechos expuestos, remitiendo a la
Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la
Contraloria General de la Republica copia del
acto que asi loinstruya en el término de 15 dias
habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

Il. Examen de
Cuentas, numeral 23

Sobre
rendiciones que
presentan gastos
duplicados

C: Compleja

La entidad debera aclarar la situaciéon expuesta
referida a la doble rendicion de la factura
electronica N° 1.324, de 2021, del proveedor
Rescate Familiar Ltda. Rut 76.311.376-0, por el
concepto de arriendo de ambulancia del mes
de julio de 2021, por un total de $2.800.000;
remitiendo los antecedentes que asi lo
acrediten, o bien, que respalden el ingreso de
los recursos observados en arcas del servicio,
a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, en el plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcion del presente informe.
Ademads, debera incluir la materia en el
procedimiento disciplinario que debera incoar
con el fin de determinar la eventual
responsabilidad administrativa comprometida
en los hechos expuestos.
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OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL AUDITOR INTERNO DE LA ENTIDAD

N° DE OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

|. Control Interno, numeral 1.2

Inexistencia de procedimiento
destinados a detectar y controlar la
existencia de conflicto de interés en

los procesos de adquisiciones

efectuadas bajo la modalidad de
contratacion o trato directo.

MC:

Medianamente Compleja

El GORE debera acreditar la correspondiente actualizacion
del manual, en razon de lo requerido a través del
memorandum N° 26, del 1 de agosto de 2022, del Jefe (S)
de la Division de Administracion, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcioén del presente informe.

|. Control Interno, numeral 1.3

Ausencia de procedimientos
destinados detectar y controlar la
existencia de conflicto de interés en
los procesos de adjudicacién de los
proyectos de asignacion directa
financiados con el 6% del FNDR.

MC:

Medianamente Compleja

El servicio debera remitir los antecedentes que den cuenta
de la adopcion formal de la aplicacion del formato tipo
“declaracion jurada simple ante conflictos de interés”, en los
procesos de adjudicacion de los proyectos de asignacion
directa financiados con el 6% del FNDR, a través del Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion del presente informe.

Il. Examen de la Materia
Auditada, numeral 3.3

Sobre cuenta corriente

MC:

Medianamente Compleja

La entidad debera en un plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcion del presente informe, a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, esclarecer la
situacidon advertida en relacién a la cuenta corriente N°
38109000318, del Banco Estado, y remitir los antecedentes
de respaldo que lo acrediten.

Il. Examen de la Materia
Auditada, numeral 4, letras a)

y b)

Sobre giradores de cuentas
corrientes

MC:

Medianamente Compleja

El servicio debera adoptar las acciones que den cuenta de la
regularizacién de lo observado, lo que debera acreditar
documentalmente, en un plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcion del presente informe, a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Il. Examen de la Materia
Auditada, numeral 14

Falta de fiscalizacién durante la
ejecucion de proyectos

MC:

Medianamente Compleja

La entidad debera remitir los antecedentes que acrediten las
acciones de seguimiento que comenta en su respuesta, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo
de 60 dias habiles contado desde la recepcién del presente
informe.

Il. Examen de la Materia
Auditada, numeral 18, letra a)

Sobre oportunidad de revision de las
rendiciones

MC:

Medianamente Compleja

el GORE debera proceder, a la brevedad, a la revisién de las
rendiciones que fueron observadas, debiendo la entidad
informar el grado de avance en su concrecion, en el plazo de
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o A , .
N° DE OBEEE&?EION YEL MATERIA DE LA OBSERVACION NIVEL DE COMPLEJIDAD REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

60 dias habiles contado desde la recepcion del presente
informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.
La entidad debera remitir a esta Contraloria Regional, los
antecedentes que acrediten las acciones adoptadas con el
fin de obtener la rendicidn de los recursos en comento o el
reintegro de los mismos, en un plazo no superior a los 60
dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

Il. Examen de la Materia Rendiciones con gastos observados . : .
i . O MC: Medianamente Compleja
Auditada, numeral 20 pendientes de regularizacion
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